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ИСТОРИЯ

УДК 94(470.6)/323.311“18/19”

Чикаева К.С.

Кубанский государственный аграрный университет им. И.Т. Трубилина, г. Краснодар

Дворяне на государственной службе в контексте структурных
преобразований Северного Кавказа

Статья посвящена влиянию северокавказского дворянство на политические процессы и укреплению социального порядка в многонациональном регионе. Дворяне на Северный Кавказа были завлечены государственной службой, титулованное дворянство и офицерство быстро продвигались в системе государственной власти.  Дворянство являлось привилегированным сословием и элитой российского общества, обеспечивало надежную опору государственной власти в принятии и реализации важнейших политических решений. Автором отмечено, что традиционная практика возведения в дворянское звание за военные заслуги, широко практиковавшаяся в России, имели особенно важное значение для формирования служилого сословия в Ставропольской губернии, Кубанской и Терской областях в XIX в. 
Ключевые слова: Российская империя, XVIII-XIX вв., Ставропольская губерния, Кубанская и Терская области, дворянское сословие, государственная служба, офицеры, политическая элита.

В конце XX в. – начале XXI в. направленность исследований по истории дворянского сословия Российской империи расширяется и растет количество научных трудов по различной проблематике. Актуальность темы вызвана необходимостью осмысления роли благородного сословия в системе государственной власти на Северном Кавказа. Характеризуя процесс становления и развития дворянского сословия в России, следует отметить, что его сверхзадачей, определявшей наиболее существенные черты жизни, являлось выполнение особых служебных функций, прежде всего, службы военной, связанной с защитой рубежей страны.
Одна из важных задач гуманитарного знания – осмысление логики исторического процесса. Это тот аспект истории, на котором акцентируют внимание многие авторы, указывая на значимость «уроков прошлого», знание которых может уберечь от ошибок в настоящем. Социально-политический опыт функционирования дворянства как политической элиты важен для понимания закономерности исторических явлений и процессов.  Можно уверенно констатировать, что любая правящая группа – политическая элита – всегда более консолидирована и осознает свои объективные интересы, в отличие от других слоев общества. 
Необходимо отметить, что императором Петром I государева служба была превращена в важнейшее сословное дело дворянства. В «Табели о рангах» воинские чины (их было 14, как и гражданских) были предпочтительнее, чем статские и придворные. Так, высшему воинскому разряду генерал-фельдмаршала не соответствовал никакой гражданский чин. С этого времени, на протяжении более, чем полутора столетий, офицерство в России не только полностью входило в состав дворянского сословия, но и являлось наиболее привилегированной частью этого сословия. Офицеры как профессиональная группа в социальном плане стояли выше любой другой социально-профессиональной группы населения в стране [1].
Императрица Анна Иоанновна в Манифесте 1736 г. разрешила одному из сыновей в дворянской семье оставаться дома для управления имением с обязанностью учиться, в то время как остальные сыновья дворянина должны были нести военную службу. Однако, несмотря на многочисленные послабления и льготы, полученные дворянами при последующих царях, она являлась главенствующей в определении сословного статуса человека, прежде всего, открывая дорогу к дворянскому званию. В то же время и для представителей потомственного дворянства служба, в целом, считалась делом первостепенным. Не служить для общественного дворянского мнения считалось просто не вполне приличным. При этом приоритетное значение службы военной, как наиболее тяжелой, с одной стороны, и обеспечивавшей потомственное дворянство уже с получением первого офицерского чина – с другой, являлось несомненным. Соответственно, она представлялось для основной массы дворян в XIX столетии наиболее предпочтительным делом.
Впрочем, наряду с этим, все большее значение приобретала и служба гражданская. Еще в 1834 г. Николай I подписал имевшее знаковое значение «Положение о порядке производства в чины по гражданской службе». Предусматривалось разделение лиц, имевших по закону право на работу в государственном аппарате, на три разряда: 1) окончившие курс наук в высших учебных заведениях, 2) окончившие курс наук в средних учебных заведениях, 3) «не имеющие аттестатов ни тех, ни других из означенных учебных заведений». При этом подчеркивалось, что по всем ведомствам гражданской службы чиновники «определяются к моментам не иначе, как сообразно чину каждого» [2]. 
Заметную прослойку чиновничества составляли военные, перешедшие в гражданскую службу. Однако и для них военные регалии оставались весьма значимыми. Уже в течение XVIII в. правительству приходилось неоднократно издавать указы, запрещавшие штатским служащим именоваться военными чинами. Однако их притягательная сила была столь велика, что даже при Николае I офицеры, перешедшие в гражданскую службу, продолжали именоваться своими прежними воинскими чинами.
Приоритетная практика военной службы дворян, в том числе и практика возведения в дворянское звание за военные заслуги, широко применялась в России в XIX в. Это имело особенно большое значение для формирования дворянства Северного Кавказа. В первой половине XIX в. на Кавказе данная возможность повышения своего социального статуса являлась весьма реальной. При этом она была существенной для достаточно большого количества офицеров. Такая ситуация объективно обуславливалась особенностями военно- колонизационного включения Северного Кавказа в состав России. В данной связи заметим, что дворяне были завлечены на Кавказ именно службою. В надежде получить здесь земли для хозяйственного обзаведения они, зачастую, распродавали свои имения в других губерниях. Дворяне надеялись получить земли за службу и остаться жить на Кавказе. Но нередко, не получив от правительства земли, они были вынуждены брать от казны в оброк участки. В то же время, не имея возможности заплатить на торгах из-за высокой цены, они постепенно лишались земель, что приводило дворянство к разорению. 
В результате этого, Кавказское областное дворянское депутатское собрание, недовольное положением помещиков и дворян, еще 3 декабря 1840 г. обратилось к областному предводителю с «Запиской о нуждах дворянства». В ней содержались просьба позволить дворянству избираться на различные должности и предложения по улучшению их экономического состояния.
Отметим, что представители дворянства, кроме прямых обязанностей, несли общую службу с чиновниками. Областные предводители дворянств – в областном совете, приказе общественного призрения, в комиссии о наделении кочующих народов землями, в комиссии рассмотрения проекта о размежевании всеобщих земель в Кавказской области, областном суде при решении дел совестным порядком, в областном управлении для освидетельствования умалишенных, в оспенном комитете и в комиссии народного продовольствия. Окружные представители дворянства служили в окружных советах, в оспенных комитетах, а Кизлярский, а также в комитетах береговых укреплений.
Дальнейшая активизация военных действий на Северном Кавказе, начавшаяся с окончанием Крымской войны и назначением в 1856 г. сюда в качестве наместника князя А.И. Барятинского, еще более усилила военное, а, значит, и дворянское присутствие в регионе. Для многих офицеров это означало возможность существенного повышения своего социального статуса. Несмотря на то, что к середине 1850-х гг. было установлено, что ордена Св. Анны (младший орден в системе наград) и Св. Станислава дают потомственное дворянство только по своей 1–й степени, а с 1856 г. класс чинов, приносивших потомственное дворянство, был повышен до VI – на военной службе (полковник) и IV – на службе гражданской (действительный статский советник). И в последующем данная дорога к получению дворянства, хотя и была максимально затруднена, тем не менее, не была закрыта. Такой порядок получения дворянства по чинам сохранился вплоть до 1917 г. 
Несмотря на указанные ограничения, нетрудно заметить, что, во-первых, для офицеров, по-прежнему, сохранилось большое преимущество в чинах при получении потомственного дворянства перед гражданскими чиновниками. Во-вторых (и это самое главное), если на гражданской службе чины ниже IX класса не давали после 1845 г. и личного дворянства, то для офицеров даже самый младший чин, по-прежнему, был связан с получением дворянства (хотя бы и личного). Следовательно, принцип, согласно которому, сама профессия офицера обеспечивала ему принадлежность к высшему сословию, не был поколеблен, в чем находило свое выражение представление о значимости и статусе военной службы. Для Кавказа это оставалось важным, поскольку местное дворянство являлось, в подавляющей своей массе, служилым, причем ведущее место в его среде занимали офицеры [3]. 
Однако быстрее всех продвигались по службе представители титулованной аристократии и выпускники академии. Они становились полковниками, в среднем, через 19,5 года. При этом гвардейские офицеры получали этот чин, в среднем, через 21 год службы в офицерских чинах, а армейские – через 28,2 года. 
Заметим, что на Кавказе, где большей частью мы имеем дело со строевыми частями, эти средние сроки были, все же, выше, доходя до 28-29 лет. Таким образом, получение потомственного дворянства для офицеров – «недворян» Северного Кавказа являлось фактически делом всей их жизни. В то же время, это не должно преуменьшать того, что в массе своей они неизбежно получали дворянство личное. Офицеры – выходцы из других сословий, ставшие дворянами по офицерскому чину, не имели никакой собственности. И в результате к этому времени офицерский корпус стал превращаться в социальную группу, подавляющее большинство которой жили только на жалование. На Северном Кавказе к жалованию денежному для офицеров прибавлялись земельные пожалования, что объективно повышало ценность службы [4].
Рассматривая особенности службы дворян на Кавказе, отметим, что для нее была характерной максимальная военизация системы управления и широкое использование офицеров на гражданской службе. Особенностью Северного Кавказа являлись также постоянные административные реорганизации, обуславливавшие дополнительный спрос на чиновников, а также длительное существование здесь феномена «военно-народного управления».
В частности, масштабную административную реформу провел на Северном Кавказе А.И. Барятинский. При этом она состояла не только в введении нового административного деления территорий Кавказского Наместничества, но и была нацелена на то, чтобы усилить гражданское начало в управлении краем. В 1860 г. на Северном Кавказе выделили новые административные единицы – Кубанская область (Правое крыло армии) и Терская область (Левое крыло армии). В 1863 г. пост командующего войсками Кавказской линии и Черномории упразднили, а с ним и пост военного генерал-губернатора Ставропольской губернии. 
При этом, лишившись огромной территории, в связи с образованием Кубанской и Терской казачьих областей, утратив Моздок, Кизляр, Георгиевск, всю группу городов Минеральных Вод, Ставропольская губерния, по сути, потеряла свое прежнее значение как административный, политический центр военно-казачьей колонизации на Северном Кавказе.
В рамках начавшегося перехода к гражданскому управлению, многие штаб-офицеры и генералы занимали высокие должности в гражданских ведомствах. На Северном Кавказе это было особенно заметно. Здесь многие служили губернаторами, вице-губернаторами, начальниками областей, уездов, округов. В большей своей части это были офицеры, занимавшие в военном ведомстве административные должности по «военно-народному управлению» при командующем военным округом. 
В частности, первым гражданским генерал-губернатором, наделенным всеми полномочиями, стал генерал К.Л. Пащенко. Он в 1865 г., в свою очередь, передал все дела по управлению Ставропольской губернией генерал-майору Георгию Константиновичу Властову. Отметим, что бывший полковник Кабардинского пехотного полка Г.К. Властов получил предложение занять пост вице-губернатора Ставропольской губернии, которой управлял генерал-губернатор П.А. Брянчанинов, еще на закате Кавказской войны. Он являлся вице-губернатором и при К.Л. Пащенко. А в 1865 г. Г.К. Властов стал генерал-губернатором Ставропольской губернии, занимая этот ответственный пост около 10 лет. 
Отмеченная тенденция комплектования гражданских чиновников из числа высших офицеров и генералов сохранялась на Северном Кавказе и на более низких административных этажах. В частности, в мае 1860 г. было утверждено «Положение об управлении Терской и Кубанской областями», согласно которому, производилось подразделение областей на округа. Начальник области в чине полковника или генерала возглавлял исполнительную власть, права которого приравнивались к правам генерал-губернатора центральных губерний России. Он ведал командованием войск вверенной ему области на правах командира корпуса, что автоматически предоставляло ему право относительно применения оружия в случае неповиновения со стороны горского населения, а также право предавать военному суду. С другой стороны, ему принадлежала вся административная власть в области, что предполагало его личный контроль за деятельностью начальников округов, полицейских сил и суда.
Параллельно с расширением прав и полномочий начальника области шел процесс усиления власти окружных начальников как представителей единоличной административной власти в округах. В их подчинении находились начальники участков, а также контроль над окружным судом и полиция. В данных условиях решение кадрового вопроса стало необходимым условием для четкого и слаженного ритма работы всего механизма управления. Это достигалось обеспечением материальной и моральной заинтересованности российских военных и гражданских чиновников, а также их высокой компетентностью и профессионализмом. В частности, в Кубанской области в каждом из 5 округов подбором кадров активно занимался начальник области Федор Николаевич Сумароков-Эльстон. 
Таким образом, оформившаяся в условиях военного времени стойкая тенденция в управлении в сторону усиления прерогатив российской военной власти, элиту которой составляли талантливые офицеры, имевшие опыт военно-административной работы на Кавказе, в принципе сохранилась и в последующем. Это, в целом, совпадало с общероссийской тенденцией эволюции системы управления. 
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[bookmark: _Hlk147718035][bookmark: _Hlk147718731]К вопросу о становлении системы народного образования горцев Северного Кавказа как эффективного канала культурных связей во второй половине XIX в.

[bookmark: _Hlk147719296]В статье рассматриваются основные аспекты реализации стратегии Министерства народного просвещения Российской империи в процессе создания системы народного образования горцев Северного Кавказа во второй половине XIX в. Авторы отмечают, что изучение языков автохтонных народов, подготовка педагогических кадров, знакомых с кавказскими этническими и конфессиональными особенностями и культурой, пользующихся авторитетом среди коренного населения, являлись просветительскими направлениями, создающими оптимальную основу для взаимовлияния и взаимопроникновения культур народов региона. Авторы подчёркивают бесценный вклад адыгских просветителей в развитие культуры своего народа.
Ключевые слова: Северный Кавказ, XIX в., русско-адыгские культурные связи, адыгские просветители, гимназии, окружные и уездные училища, горские школы.

Северный Кавказ с давних времен являлся становым хребтом перекрёстка культур народов Запада и Востока. Адыги как этнос, расположенный на «водоразделе» цивилизаций, имели бесценные шансы абсорбировать, заимствовать и адаптировать свершения и преимущества как Запада, так и Востока, при этом не утрачивая своей культурно-национальной самобытности. В XIX в. под воздействием русской общественной мысли, а также передовых идей Просвещения, начиналась модификация традиционной культуры адыгов [1].
[bookmark: _Hlk147717571][bookmark: _Hlk147784777]Опубликованные весной 1870 г. Министерством народного просвещения Российской империи «Правила о мерах к образованию инородцев» предусматривали дифференциацию нерусского населения империи, в том числе и Северного Кавказа, на три группы. К первой следовало отнести «весьма немного обруселых»; ко второй – «живущих в местностях, где много русских»; и к третьей – «достаточно обруселых». 
[bookmark: _Hlk147708565]Для первой категории населения планировалось открывать школы с первоначальным обучением на родном языке, но по учебникам с русским алфавитом; для второй категории – школы для детей русских и представителей других этносов, в которых преподавание должно было вестись на русском языке, но учителем – носителем национального языка; для третьей категории населения предусматривалось обучение только на русском языке, без каких-либо отклонений [2]. 
В рамках этих правил были разработаны и подготовлены к реализации планы просвещения кавказских народов, которые явились основой включения региона в систему общероссийских не только политических и торгово-экономических, но и культурных связей [3].
[bookmark: _Hlk147719079]Изучение языков автохтонных народов, подготовка педагогических кадров, знакомых с кавказскими этническими и конфессиональными особенностями и культурой, пользующихся авторитетом среди коренного населения, являлись просветительскими направлениями, создающими оптимальную основу для взаимовлияния и взаимопроникновения культур народов региона. Важное значение отводилось институту «кавказских и закавказских воспитанников», поскольку Кавказу необходимы были специалисты, не только хорошо знавшие сферу своей будущей деятельности, но и местные языки, обычаи и верования кавказских народов.
Вслед за Положением о Кавказском учебном округе было опубликовано высочайше утвержденное «Положение о воспитании кавказских и закавказских уроженцев, на счет казны, в высших и специальных учебных заведениях империи» [4]. Оно регламентировало подбор воспитанников (детей как представителей коренных народов, так и российских чиновников, служивших на Кавказе), предоставляемые им льготы и обязательства после окончания обучения. Ежегодно 170 «кавказских уроженцев» (в их числе и выходцы с Северо-Западного Кавказа) обучались в учебных заведениях Москвы, Санкт-Петербурга, Казани и других городов Российской империи. 
На ряде факультетов русские студенты изучали местные кавказские языки, что создавало основу для знакомства с культурами коренных народов Кавказа и их оптимального взаимодействия [5, л. 30]. Все кавказские воспитанники состояли «под особым покровительством Председателя Кавказского Комитета» [6]. В параграфе, посвящённому процессу воспитания кавказских и закавказских уроженцев, подчёркивалась обязанность изучения кавказскими воспитанниками «употребительнейших в крае местных языков». Татарский язык являлся обязательным для всех воспитанников, черкесский – для казённокоштных и детей, обучавшихся из казны Кавказского линейного казачьего войска, армянский изучали все армяне.
Многие выпускники центральных вузов страны вливались в ряды научной и культурной элиты России. Так, в 1859 г. адыг Шумаф Татлок, завершив учёбу в Московском университете в качестве кандидата права, был приглашён на работу в Москву на постоянной основе. Целевым образом кавказцы направлялись в российские военно-учебные заведения. Ежегодный набор горцев Кубанской области составлял до 30 чел. [7]
Учебные заведения открывались и непосредственно в Северо-Кавказском регионе. В рассматриваемый период здесь учредили разнообразные виды учебных заведений, ориентированные на совместное обучение детей русских чиновников и военных и детей горцев: горские школы, уездные одноклассные училища, отделения для черкесов и татар в станичных училищах, гимназии – Екатеринодарская войсковая и Ставропольская губернская. Первые школы в Кубанской области открылись в 1803 г., полковые училища – в 1832 г. [8] До 1860-х гг. количество школ увеличивалось медленно. Начиная с 1860-х гг. их количество быстро возрастало, особенно в течение 1861-1867 гг., причем в Кубанской области стало функционировать более 100 школ.
[bookmark: _Hlk147709033]Значительную роль в культурном взаимодействии народов региона сыграли окружные училища: Полтавское, Таманское, Темрюкское, Брюховецкое, Щербиновское, Кущевское, Уманское. В них совместно обучались казаки и горцы, для которых выделялись казеннокоштные вакансии. В Полтавском училище «стараниями штаб-офицера Табанца было предусмотрено помещение для проживания преподавателя “азиатского” языка, чтобы желающие из детей черкес и татар учились нашему языку и грамоте, а взамен наши дети учились азиатским языкам» [9, с. 58-59].
В одном из отчетов Кавказского комитета предписывалось обучать русских учащихся «местным языкам посредством особо определенных учителей, освободив затем от изучения европейских языков» [10]. Совместное обучение детей адыгов и переселенцев практиковалось в Екатеринодаре, Майкопе, Баталпашинске, Армавире, Лабинске, Урупске, Усть-Лабе, ст. Ладожской и в начальных училищах аулов Суворово-Черкесском, Хаштуке, Хакуринохабле, а также в других населенных пунктах.
Социальный состав Ставропольской гимназии, как и горского отделения, был разнообразен с доминированием детей русских и горцев из семей военнослужащих. По положению о Кавказском учебном округе пансион для горцев был создан и при Екатеринодарской гимназии. В ней обучалось за счёт казны 10 воспитанников из «детей почетных лиц племен Черкесских, близ границ земли войска Черноморского обитающих». Перечень предметов, изучаемых в гимназиях и училищах, был адаптирован к местным этническим особенностям учащихся. Так, история изучалась не только всеобщая и российская, а «российская, соединенная с историей Кавказского и Закавказского краев» [3].
В гимназиях и в ряде уездных училищ изучались не только местные языки [3], но и «основы религии: Закон Божий православного вероисповедания (на территориях с преобладанием христианского населения) и ислам (для коренного местного населения)» [11].
[bookmark: _Hlk147709527]Согласно мнению выпускника Московского университета, впоследствии преподавателя русского языка и литературы Ф. Юхотникова, через 5-6 лет после начала приема горцев в Ставропольскую гимназию «из 20 горцев …большинство не только начало соперничать с русскими, но и заметно выдаваться вперед. На горцев посыпались награды и поощрения. Они являлись в родной аул с новыми познаниями» [12].
[bookmark: _Hlk147710040]Знакомясь с произведениями русских писателей и поэтов, адыги познавали русскую культуру [13]. Особым типом учебных заведений явились горские школы, которые сыграли свою положительную роль в процессе взаимовлияния кавказских культур, в частности, межконфессионального (христианско-мусульманского) диалога. Согласно Уставу 1859 г., в этих школах преподавали «законоучителя и православного исповедания, и мусульманского закона [14].
Сеть учебных заведений специально для горцев стала формироваться, начиная с горских школ. В Кубанской области подобная школа была открыта в ноябре 1866 г. Первоначально она размещалась в станице Каладжинской, а с 1 октября 1871 г. стала функционировать в Майкопе, причем «могла довольствоваться всеми средствами, обуславливающими всестороннее ее преуспеяние». Первыми учителями горской школы стали: смотритель (директор) М. Раков, учителя-воспитатели А. Бакрадзе, Затонский, Каракешиев (позже смотритель Нальчикской горской школы), учитель приготовительного класса Г. Шкиль, впоследствии ставший инспектором и директором народных училищ Кубанской области, православный законоучитель Успенский и мусульманский вероучитель Тхайцухов. Г.Я. Есаулов долгие годы, с 1875 г. и по 1888 г., занимал должность смотрителя и председателя педагогического совета, пользуясь большим авторитетом у коллег и обучавшихся в школе детей горцев.
Майкопскую горскую школу до 1892 г. окончили 177 адыгов. В числе выпускников были будущие просветители, педагоги, организаторы образования и общественные деятели Адыгеи: А. Гатагогу, А. Шемгохов (по отзыву П. Тамбиева – «первый ученик в школе»), Н. Цеев, А. и Г. Дзасоховы, С. Сиюхов, К. Натырбов, член Кубанской Рады и Войскового правительства, генерал С. Келеч-Гирей и др. [15, с. 12]
Безусловно, процесс обучения и воспитания в горских школах был ориентирован, в первую очередь, на распространение «гражданственности и образования между покорившимися мирными горцами», «доставление служащим на Кавказе семейным офицерам и чиновникам средств к воспитанию и обучению детей», одновременное, как отмечалось в циркуляре российского Министерства просвещения от 1867 г., постепенное сближение «инородцев… с русским духом и с Россией» [16].
[bookmark: _Hlk147710394]Взаимное обучение детей славян и горцев «проистекало из благих предначертаний монарха “относительно сближения с нами соседей”» [17, л. 171-171об.]. Программа горских школ была аналогична программе русских школ, и в них, кроме православного вероучения, преподавалось и мусульманское. Проблемами организации школ на Северо-Западном Кавказе занимались лучшие российские педагоги-просветители: Н.И. Воронов, М.Р. Завадский, Л.Г. Лопатинский, Л.Н. Модзалевский, П.К. Услар, А.М. Шегрен, К.П. Яновский, В.Ф. Миллер и ряд других известных кавказоведов. Их идеи предоставили возможность многогранно оценить процессы становления и развития системы просвещения, культуры и культурного диалога, историю взаимоотношений народов региона.
Интерес представляет роль кавказских наместников, в числе которых «были умные и энергичные администраторы» [18, с. 149]. Прекрасно понимал роль просвещения один из самых результативных кавказских наместников, европейски образованный М.С. Воронцов [19]. С его именем связано становление института кавказских воспитанников. Он внёс существенный вклад в формирование программы создания системы народного образования в регионе. М.С. Воронцов требовал учета кавказской специфики [20, с. 19]. По мнению специалистов, «самое… политически верное и дальновидное новшество заключалось во введении в программу обучения наиболее распространенных местных языков», в том числе черкесского для адыгских народов [21].
[bookmark: _Hlk147718473][bookmark: _Hlk147787062]Адыгские просветители Умар Берсей, Паго Тамбиев, Нух Цей и другие внесли бесценный вклад в развитие культуры своего народа. Например, Умар Берсей знал русский, французский, турецкий и татарский языки. В 1850-1860 гг., работая старшим преподавателем Ставропольской губернской гимназии, Берсей активно обучал адыгов родному языку. В 1861 г. он составил адыгейскую азбуку на русской графической основе совместно с известным российским кавказоведом, исследователем кавказских языков, членом-корреспондентом Академии наук Петром Усларом, который был убежден, что процесс «…приобщения горцев к русской культуре может строиться только на основе создания письменности на родных языках, … организации начальных школ с обучением на родном языке» [22]. 
[bookmark: _Hlk147787254]Влияние просвещения на процесс взаимосвязи культур в регионе включало следующие аспекты: направление в рамках института «кавказских и закавказских воспитанников» северокавказских народов в учебные заведения (средние и высшие) центральной России; изучение и внедрение опыта организации национальных школ в других регионах империи; организация совместного обучения детей адыгов и переселенцев (в школах, полковых училищах, гимназиях, вузах); выделение для горцев казеннокоштных вакансий; изучение местных языков не только коренными народами, но и представителями других национальностей (в большей степени славянами); совместная работа адыгских и российских просветителей по созданию алфавитов; подготовка педагогических кадров для национальных учебных заведений; изучение российской и северо-кавказской литературы и фольклора. Безусловно, сфера образования являлась в рассматриваемый период не только новым, но и весьма важным каналом формирования и развития процесса взаимовлияния, взаимодействия и обогащение культур народов, населявших Северный Кавказ. 
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Академия Федеральной службы охраны Российской Федерации, г. Орел

Место религиозного обучения и воспитания в системе подготовки русского 
офицерского корпуса в 1880-е – 1917 г.

В статье дана оценка места религиозного образования в системе подготовки офицеров Русской императорской армии в конце XIX – начале XX в. Показана взаимосвязь религиозного обучения и воспитания с военно-профессиональной подготовкой, развитием нравственных убеждений и формированием патриотических чувств. Авторы приходят к выводу, что, если в конце XIX в. влияние религиозного образования на становление личности будущих офицеров, вследствие общего кризиса учебно-воспитательной работы, существенно снизилось, то в начале XX в., благодаря активной деятельности великого князя Константина Константиновича, религия вновь стала основой формирования социокультурного и профессионального облика российского офицерства.
Ключевые слова: Российская империя, кадетские корпуса, военные училища, юнкерские училища, религиозное обучение, религиозное воспитание. 

В начале царствования Александра III парадигма воспитания будущих российских офицеров стала подвергаться последовательной милитаризации. Военные гимназии, являвшиеся наполовину гражданскими учебными заведениями, были переименованы в кадетские корпуса, ориентированные на то, чтобы «воспитать в своих питомцах тот военный дух, которым искони отличались офицеры русской армии» [1, л. 137об.]. Поэтому традиции гуманистической педагогики милютинской эпохи были постепенно утрачены. 
Религиозное воспитание кадет подчинялось задаче военно-профессиональной подготовки. Согласно принятой в 1886 г. «Инструкции по воспитательной части для кадетских корпусов», воспитание, «живо проникнутое духом христианского вероучения и строго согласованное с общими началами русского государственного устройства» [2, с. I], должно было обеспечивать «подготовление воспитывающихся юношей к будущей службе Государю и Отечеству – посредством постепенной, с детского возраста, выработки в кадетах тех верных понятий и стремлений, кои служат прочной основой искренней преданности Престолу, сознательного повиновения власти и закону и чувств чести, добра и правды» [2, с. I]. 
Еще одной целью классных занятий, бесед и молитв являлось формирование цельной личности будущего офицера за счет развития таких убеждений, «в которых каждый юноша имел бы всегда надежную опору от могущих постигнуть его, впоследствии внутренних сомнений и внешних искушений, как и постоянный источник душевной силы для доброго совершения предстоящего ему дела жизни» [3, л. 6-6об.]. 
Как и прежде, религиозное образование стало основой нравственного развития воспитанников. Один из наиболее авторитетных дореволюционных историков русской военной школы генерал от артиллерии М.С. Лалаев в своих трудах пришел к выводу, что главнейшей целью нравственного воспитания кадет закон ставил «соделание их добродеятельными и благочестивыми», а развитие личности будущих офицеров основывалось на «любви к Богу, на благоговении к постановлениям Святой Его Церкви, на сыновней преданности престолу, на бескорыстной любви к отечеству, на душевном сознании долга семейного и общественного, военного и гражданского, и на современном состоянии наук в просвещенном мире» [4, с. 63]. 
Религиозное обучение и воспитание были неразрывно связаны с формированием патриотических убеждений будущих офицеров. В военных училищах изучение истории Русской Православной Церкви должно было показать воспитанникам, что православие являлось основой российской государственности, источником вдохновения и сил в борьбе с многочисленными врагами, что все великие свершения совершены под влиянием православной веры, причем отказ от нее равносилен отречению от своего народа. Таким образом, юнкер, по выпуске в офицеры, должен был стать не только христианином, но и воином-патриотом. Как отмечал Главный начальник военно-учебных заведений Н.А. Махотин, «весь строй и обстановка жизни воспитанников военно-учебных заведений… по возможности направляется в сообщении молодым людям, в результате их воспитания и образования, несомненного руководства к тому, чтобы быть истинными сынами церкви и самоотверженными слугами престола и отечества» [3, л. 7-7об.]. 
Решение всех перечисленных выше задач на практике в конце XIX в. осуществлялось далеко не в полном объеме, поскольку система военного образования в это время вступила в инерционную фазу своего развития, методика преподавания всех дисциплин, в том числе и Закона Божия, стала тяготеть к схоластике, а духовно-нравственное воспитание осуществлялось формально, механически. Роль религиозного образования и воспитания в подготовке кадет быстро падала. Будущий генерал-лейтенант А.А. Игнатьев, учившийся в 1891-1894 гг. во Владимирском-Киевском кадетском корпусе, так характеризовал религиозные настроения своих однокашников: «...О религии никто не рассуждал и никто ею не интересовался, а хождение в церковь для громадного большинства представлялось одной из скучных служебных обязанностей, в особенности… когда из-за молебна приходилось жертвовать ночевкой в городе» [5, с. 38]. Выполнение каких-либо религиозных действий было строго регламентировано и носило общеобязательный характер. Так, в Пажеском корпусе в 1880-е гг. было принято, чтобы пажи, «приходя на занятия, обязательно подходили к двери церкви, крестились и целовали ее» [6, с. 392]. 
Военный публицист В.А. Самонов сетовал: «Один из важных и серьезных предметов “Закон Божий” проходился как в древности схоластика и состоял в зазубривании на память катехизиса и текстов Евангелия. Между тем, нам, будущим воинам, нужна была, прежде всего, глубокая разумная вера в Бога и толковое разъяснение великих идей Христа. На поле битвы, когда смерть носится кругом, одна глубокая вера дает мужество и силы умирать за идею, родину, веру и Императора. Вот этой-то веры нам и не могли дать наши священники, которые скорей походили на староверских начетчиков, чем на идейных служителей духа и Бога. Все мы, кадеты, были юноши маловерующие и вовсе не понимающие высоких идей Христа и его великого завета для воина: “Большия любви никто же имать, аз душу свою полагает за други своя”. Режим жизни в корпусе, походивший на монотонную казарму, всех нас томил отсутствием живой, разумной военной системы, не развивал в нас военной доблести, отваги и смелости» [7, с. 26-27].
Подобная формализация религиозного образования губительно отражалась на социокультурном облике воспитанников, которые заметно грубели и начинали негативно относиться к учебе. Наблюдался также рост атеистических настроений, особенно у воспитанников военно-учебных заведений, расположенных в крупных городах. Кадеты провинциальных корпусов дольше сохраняли внешние формы религиозности. Так, согласно отчетам воспитателей Симбирского кадетского корпуса, кадеты были «довольно религиозны» и усердно молились Богу [8, с. 117]. 
К сожалению, приходится констатировать, что даже образованные и добросовестные законоучители, искренне стремившиеся передать свои знания вверенным их попечению воспитанникам, становились жертвой кадетских предрассудков, в соответствии с которыми, Закон Божий относился к числу «необязательных» учебных дисциплин. Не желая вызвать гнев корпусного и духовного начальства, преподаватели Закона часто шли на поводу у кадетской массы. Почти во всех заведениях стало своеобразной традицией выставление по этому предмету лишь хороших и отличных баллов, а экзамены, принимаемые формально, приобрели вид всеобщего списывания при потакании, либо даже содействии самих законоучителей. Итогом стало катастрофическое падение авторитета законоучителей как педагогов: даже если корпусной батюшка пользовался любовью и уважением воспитанников, они не стеснялись шуметь на его уроках, отвлекать посторонними разговорами, задавать глупые вопросы и т.п. Лишь немногим законоучителям, обладавшим даром убеждения и ораторскими способностям, удавалось полностью подчинить себе кадетскую массу и повести ее за собой. К их числу, например, принадлежал протоиерей А. Мансветов, преподававший в Тифлисском кадетском корпусе. Религиозное воспитание также свелось к внешним формам. Так, Главный начальник военно-учебных заведений Н.А. Махотин однажды хотел отстранить одного из юнкеров от выпуска за то, что тот, будучи в церкви, смотрел на свои хорошо начищенные сапоги. 
То, что внешний надзор за религиозностью кадет не достигал своей цели, в конце концов, осознал и сам Главный начальник. 31 июля 1897 г. в своем приказе он отметил, что «желательно, чтобы лица, стоящие у дела воспитания, прониклись той мыслью, что это (нравственные побуждения воспитанников. – А.Г., А.А.) достигается не только одной исполнительностью в смысле внешнего надзора, но и умением проникнуть в духовную жизнь воспитанников, в их общие и личные интересы» [9, с. 43]. 
Великий князь Константин Константинович, занявший в 1900 г. должность Главного начальника военно-учебных заведений, был глубоко и искренне верующим человеком, прирожденным педагогом и тонким психологом. Знакомство с военно-учебными заведениями дало ему возможность сделать неутешительный вывод по поводу духовного облика кадет. Загрубелость чувств, религиозный индифферентизм, циничные насмешки над отличавшимися религиозностью товарищами, порой приобретавшие форму кощунства, – все это неприятно поразило великого князя. Константин Константинович отмечал: «Меня удивляет… совершенное равнодушие кадет к урокам Закона Божия. Эти уроки не дают им ни сведений, ни религиозно-нравственного настроения. В церкви кадеты стоят вообще недурно, но молятся из них весьма немногие. Вечером, в маленьких ротах, я вижу после общей молитвы молящихся перед ротным образом, перед отходом ко сну; но в старших ротах это уже явление очень редкое… На священника кадеты смотрят, прежде всего, как на учителя скучного и непонятного для них предмета, а потом уже, – и то не всегда, – как на наставника в вере и в христианской нравственности. Поэтому кадеты не только не воспитываются в вере, но теряют даже всякий интерес к священному писанию» [10, с. 203].
Не лучше обстояло дело и в военных училищах. Так, в Московском (впоследствии Алексеевском) военном училище в начале XX в. Закон Божий преподавал священник Потехин, который на уроках занимался чтением отрывков из русской истории, что, безусловно, расширяло кругозор юнкеров, но нисколько не способствовало их религиозному воспитанию [11, с. 68].
Великий князь Константин Константинович, ставивший в качестве одной из своих главных задач утверждение в военной школе гуманистических идеалов, приложил все усилия к тому, чтобы религиозно-нравственное воспитание в кадетских корпусах было поднято на должную высоту. Ему удалось найти единомышленников и деятельных помощников. В военно-периодической печати стали появляться статьи, направленные на укрепление статуса религии как основы воспитания. Так, в одной из статей утверждалось, что «без веры в Бога человечество развращается и гибнет, ничто мирское не спасет человека от погибели, если сердце его не будет с детства ограждено светом правой веры в Бога и теплотой святой любви к Нему» [12, с. 115]. Утверждалось, что без любви к Богу нет любви к людям, нет средств спастись от пороков и страстей. Наука же не в силах спасти такого человека, ибо не может достичь глубины человеческого сердца. Облагораживающее влияние искусства в значительной степени нивелируется влиянием материализма. Поэтому лишь религиозное обучение и воспитание могут сообщить надлежащую полноту и цельность системе образования.
Большую помощь в искоренении формального подхода к организации религиозного образования кадет и юнкеров оказывали руководители отдельных военно-учебных заведений. Так, полковник Ф.А. Григорьев, назначенный в 1901 г. директором Михайловского Воронежского кадетского корпуса, изучая расписание дня кадет на время праздников, обратил внимание на то, что в течение двух недель кадеты должны были посетить церковь 14 раз. Невзирая на сопротивление законоучителя, священника Стефана Зверева, он сократил количество богослужений. Новым поводом для столкновения директора и священника стала продолжительность служб. В своих мемуарах Ф.А. Григорьев писал: «Этот священник служил так, как нигде из петербургских учебных заведений мне не приходилось видеть. Литургия у него продолжалась не менее 1,5 часа, всенощная 1 ч. 45 мин., а перед большими праздниками 2 часа и более. Кадеты выходили из церкви массами, падали в обморок и стояли в церкви отвратительно. На все мои просьбы он оставался глух, дошло до того, что я однажды вывел кадет из церкви ранее окончания всенощной. Вышел большой скандал, и в городе об нем много говорили» [13, л. 167]. В конце концов, Ф.А. Григорьев добился согласия от великого князя Константина Константиновича на смещение Зверева, и только тогда священник испугался и подчинился директору. 
Однако экстренно принятые меры, направленные на искоренение формализма, совершенствование методики преподавания, сближение пастырей с кадетами и юнкерами и т.п., было сложно провести в жизнь из-за наличия большого количества препятствий. Обстановка, в которой приходилось заниматься религиозным образованием будущих офицеров, непрерывно ухудшалась. На Первом съезде офицеров-воспитателей кадетских корпусов, проходившем в Санкт-Петербурге в декабре 1908 г., один из его участников, директор Петровского Полтавского кадетского корпуса генерал-майор Н.П. Попов, отметил, что в корпус с каждым годом поступают все более грубые, невоспитанные, озлобленные дети, которые не признают религиозных чувств, а в церкви «шалят или с любопытством стараются заглянуть в алтарь, т.к. не бывали вообще в храме, не видели, что происходит во время богослужения» [14, с. 75]. В военно-педагогической публицистике приводились примеры гнусных надругательств развращенных до мозга костей хулиганов над верующими товарищами. Так, в 1908 г. была опубликована статья «Цук», в которой говорилось: «Особенно религиозные мальчики затаскивались цукателями за доску, в отделение, и там происходили сцены вроде следующей. Цукатель издевается над мальчиком, бьет его и говорит ему: “Ты должен радоваться и веселиться, ибо мзда есть многа на небесах. Отчего ты не улыбаешься? Радуйся и улыбайся, если ты хороший христианин». Или, ударивши по правой щеке, цукатель говорил: “Почему ты не подставляешь левую, если ты живешь по Евангелию? Подставляй левую, как указано тебе Христом!”. Иногда за той же доской чинился допрос: “В Бога веруешь?” – “Верую”. – Цукатель дает несколько пощечин. – “А теперь веруешь?” – “Верую”. – Опять битье. Наконец, избитый, измученный мальчик соглашался, что он не верит ни в Бога, ни в Христа, – и истязание прекращалось…» [15, с. 206-207].
Приходилось преодолевать и критику, исходившую от ряда представителей педагогической корпорации. Некоторые военные публицисты полагали, что одного лишь преподавания Закона Божия недостаточно для того, чтобы обеспечить надлежащее нравственное развитие кадет, и предлагали ввести в курс кадетских корпусов этику [16, с. 199]. В 1915 г. военный педагог С. Фисенков обратил внимание на то, что вновь поступающие в корпуса кадеты отличались искренней религиозностью: «К молитве приучены, у кроваток своих усердно молятся и к обрядам церкви относятся усердно и внимательно» [17, с. 186]. Однако со временем они теряли то, что вынесли из семьи, и выходили из заведений «какими-то дряблыми в нравственном отношении и чуть ли не способными воспринять в ней всякую “переоценку ценностей”» [17, с. 186]. Из этого публицист делал вывод, что кадетские корпуса не способствовали развитию у будущих офицеров религиозно-нравственных чувств. Редакция «Педагогического сборника», в котором была напечатана статья Фисенкова, в свою очередь, полагала, что недостаток внешней религиозности объяснялся не распространением атеистических убеждений, а так называемой «религиозной застенчивостью», свойственной всем юношам. Большинство воспитанников продолжало молиться по собственному желанию перед тем, как лечь спать, причем старшие кадеты делали это уже не в силу привычки, как младшие, а вдумчиво и осознанно. Сами выпускники корпусов полагали, что атеистические настроения в военной школе не были распространены. 
Проведенная в 1900-е гг. большая работа, пусть и не сразу, принесла ожидаемые плоды и позволила выпускать из военно-учебных заведений патриотически настроенных офицеров, проникнутых горячей любовью к военному делу, готовых пожертвовать своей жизнью ради спасения Отечества. 
Бывшие кадеты и юнкера, проходившие курс обучения в начале XX в., вспоминали, что, «кладя в основу воспитания моральный элемент, великий князь Константин Константинович требовал, в первую очередь, религиозное образование, исторически связанное с русским патриотизмом» [18, л. 16]. «Вот где первый источник развивающегося у нас понятия об отечестве, зародыш того национального чувства, которое коренится в религиозных воззрениях наших детей», – говорилось в одном из выступлений на Первом съезде офицеров-воспитателей [19, с. 166]. Как отмечал К. Ельницкий, «подъем религиозно-нравственного настроения воспитанников неминуемо оказывает тоже влияние и на патриотическое их чувство, уже в силу того, что это последнее находится в связи с религиозно-нравственным настроением. Религиозно-нравственный человек не может не быть преданным своему царю и не может не желать служить им» [20, с. 54]. 
Логическим продолжением патриотической составляющей религиозного образования являлось формирование мужества и неустрашимости, твердости духа и готовности погибнуть в бою. Посещение церкви само по себе содействовало воинскому воспитанию. Как отмечал один из выпускников Второго кадетского корпуса, «против входа в Церковь в простенках между окон, во всю их длину, врезаны три огромных белого мрамора доски с высеченными золотом именами воспитанников корпуса – Кавалеров Ордена Св. Георгия» [21, с. 11]. Каждый раз, входя в храм, кадеты видели имена своих однокашников – героев минувших войн. 
В жизни каждого русского офицера, рано или поздно, наступал момент, когда он обращался к Богу – это случалось во время сражений, когда смерть витала на каждом шагу, а шанс выжить казался чудом. К Богу обращались даже те, кто ранее почему-то высказывался против религии. Многие корпусные священники знали об этом не понаслышке, и своими мыслями они делились с кадетами – в том числе с теми, кто осмеливался заявлять им, что Бога нет. Особое внимание на военно-педагогические аспекты религиозного образования обращалось в военных и юнкерских училищах. Будущим офицерам внушалось, что «За Св. Церковь и Православного Царя воины бодро идут на смерть, в твердом уповании, что и за гробом жертва эта не останется без награды» [22, с. 7-8]. 
Религиозное образование в отдельных военно-учебных заведениях имело свою специфику. Так, пребывание Пажеского корпуса в зданиях, где витал дух рыцарства, способствовало культивированию среди пажей рыцарских традиций. Каждому поступавшему в корпус выдавалось Евангелие с белым мальтийским рыцарским крестом и Заветы мальтийских рыцарей. Восемь заветов, которым соответствовали восемь концов рыцарского креста, включали: преданность учению церкви, уважение к слабому, любовь к Родине, беспощадность к врагам, религиозную непримиримость, верность данному слову, щедрость и благотворительность, служение добру и справедливости. А в Новочеркасске немалую пользу в воспитании религиозного чувства кадет приносил существовавший обычай ежегодно осенью приносить из Аксайской станицы чудотворную икону Аксайской Божьей Матери – Одигитрии. 
Большая часть питомцев эмигрантских кадетских корпусов вынесла из стен родных заведений искреннюю теплую веру и сохранила ее на протяжении всей своей жизни. Один из бывших воспитанников Одесского кадетского корпуса вспоминал: «За 7 лет пребывания в корпусе я не слышал ни одного кощунственного слова, каковые часто приходилось слышать от сверстников – воспитанников других учебных заведений. И здесь также сказалась сила традиции и те начала, которые были заложены в младших классах корпуса и поддерживались в старших нашими воспитателями, когда еще наши молодые сердца были более восприимчивы к добру и к вере. Война и связанные с ней переживания, значительно содействовали прорастанию семян, заложенных в корпусе, и большинство из нас без страха и спокойно скажет в последний момент: “Ныне отпущаеши”» [23, с. 36].
Таким образом, в 1880-е гг., после переформирования военных гимназий в кадетские корпуса, религиозное обучение и воспитание кадет вновь было подчинено задаче подготовки будущих воинов-патриотов. Однако формальный подход к духовному окормлению кадет и юнкеров не позволил решить ее в полной мере. В начале XX в., благодаря усилиям Главного начальника военно-учебных заведений великого князя Константина Константиновича, религиозное обучение и воспитание было поднято на надлежащую высоту и стало, хотя и далеко не сразу, основой выработанной великим князем концепции военно-рыцарского воспитания будущих офицеров, которые должны были являться не только военными профессионалами, но и широко образованными, гуманными людьми. 
Религия лежала в основе всего жизненного уклада кадет и юнкеров. Религиозное обучение и воспитание стало залогом формирования патриотических убеждений, верности воинскому долгу, стремления защищать российскую государственность, отстаивать национальные интересы. Религиозное воспитание, в сочетании с воинскими традициями, обеспечивало подготовку будущих офицеров в духе жертвенности, готовности «положить душу свою за други своя». Оно содействовало развитию товарищеских чувств, готовности к взаимопомощи, взаимовыручке. Законоучителям за счет их нравственного авторитета удавалось отчасти нейтрализовать действие негативных традиций, основанных на культе грубости и физической силы. Успешная деятельность законоучителей стала хорошим противоядием, препятствовавшим распространению среди воспитанников радикальных и революционных идей. Вместе с тем, религиозность кадет и юнкеров далеко не всегда была внешне заметной, многие стеснялись своих чувств и маскировали их напускным безразличием к вере. 
Разработанный в начале XX в. комплекс мероприятий, потребовавший от законоучителей и офицеров максимального напряжения сил и творческой активности, уже спустя несколько лет стал приносить ожидаемые плоды. Питомцы великого князя Константина Константиновича покидали школьную скамью не только искренне и горячо верующими людьми, но и убежденными патриотами и неустрашимыми воинами, готовыми без малейшего колебания принести свою жизнь в жертву во имя победы над врагом и процветания России. 
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Развитие военного образования на Северном Кавказе: страницы истории

Статья посвящена изучению эволюции военного образования в Ставропольской губернии, Терской и Кубанской областях в XIX в. – начале XX в. Автор статьи, изучив Перепись населения 1897 г., выяснила число лиц в регионе, имевших среднее и высшее военное образование. В статье освещена роль средних военных учебных заведений (Ставропольское казачье юнкерское училище и Владикавказский кадетский корпус) в подготовке офицеров. 
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Отмечая очевидные сословные привилегии, преимущества, которыми дворяне пользовались в повседневной жизни, в определении на государственную службу и пр., следует признать, что в немалой степени это объяснялось той подготовленностью дворянства к выполнению задач государственного управления, военной службы, которая обеспечивалась более высоким образовательным уровнем. Не случайно попечение о воспитании и образовании детей являлось одной из главных забот элиты российского общества [1]. Традиционно российское дворянство старалось поддерживать образование: на дворянские деньги строились многие учебные здания, выделялись финансовые средства на стипендии. 
Выбранная авторами предлагаемой статьи научная проблематика является актуальной, поскольку позволяет применить результаты научного исследования в образовательной практике и воспитательном процессе. Исторические примеры о развитии военного образования способствуют формированию мира духовных ценностей современных учащихся и студентов на лучших образцах дворянской культуры, в которой особую значимость имели ценность знаний, долг и служение Отечеству [2].  
Научный интерес к истории военного образования усиливается, что нашло отражение в современной науке. Рядом исследователей рассматривается теоретический феномен российской элиты, уточняется его социальная сущность в историческом ракурсе. В частности, Ю.Г. Тамбиянц, В.В. Шалин считают устаревшими подходы, концентрирующиеся на качественных (в основном, культурно-антропологических) признаках элиты [3]. Более адекватны современным реалиям социологические подходы, отражающие видение классиков Г. Моски, В. Парето, Р. Михельса. Особое внимание в исследованиях ученых отводится двум универсальным признакам элиты – консолидированности, четкости группового сознания (класс для себя) и внутреннему самовоспроизводству [4].
Обратимся к дворянам на Северном Кавказе. Согласно историческим данным, их образовательный уровень не был весьма высоким. Хотя среди них было немало получивших потомственное и личное дворянство исключительно военной выслугой. Сами условия военной колонизации региона, отсутствие здесь соответствующих учебных заведений, не позволяли в короткий срок изменить сложившуюся ситуацию с образованием. 
К тому же, следует учесть, что переход к мирному строительству во второй половине XIX в. происходил уже в новых социально-экономических условиях. Как отмечалось многими современниками, в том числе предводителем северокавказского дворянства П.А. Мачканиным, после отмены крепостного права существенно изменилась общая ситуация в сфере образования и просвещения. Он писал, что грамотный и образованный разночинец вошел во все мельчайшие изгибы государственного механизма, стал почти у каждого винтика этой громадной машины, и выдвинуть его оттуда нельзя: его поставило там великое 19 февраля, он несет ту службу, и с успехом, благодаря образованию, которое несло прежде дворянство [5]. 
Во время путешествия по Северному Кавказу император Александр III, посетивший ряд местных учебных заведений, в целом, смог лично оценить успехи местного просвещения. Так, в Екатеринодаре в честь посещения императором Кубанской области была открыта подготовительная школа кадетского корпуса. Воспитанники и воспитанницы учебных заведений участвовали в торжественных церемониях, связанных с пребыванием в городе императорской семьи. Александр III побывал в войсковой гимназии, где находились ученики и реального училища, посетил городскую женскую гимназию и ряд других учебных учреждений. Везде местные учащиеся пели гимны, песни, читали стихи и дарили гостям оригинальные подарки. 
Рассматривая уровень образованности северокавказского дворянства, следует особо отметить, что традиционно прерогативой дворянства являлось военное образование. Основы его развития в Российской империи заложил еще Петр I. Воинские чины (их было 14, как и гражданских) были предпочтительнее, чем статские и придворные. Так, высшему воинскому разряду генерал-фельдмаршала не соответствовал никакой гражданский чин. Реформы ряда императоров, в частности, Александра I также были направлены на то, чтобы поощрять дворян к получению образования. Лица, окончившие университеты, автоматически получали обер-офицерский чин [6].
Достаточно много точных сведений о военном образовании дворян Северного Кавказа представлено в материалах Всеобщей переписи населения Российской империи 1897 года [7]. Согласно результатам переписи, на Северном Кавказе проживало всего 26 чел., которые окончили высшие военные учебные заведения. При этом почти все эти заведения находились в Санкт-Петербурге и Москве. Причем учились там дети самых знатных дворянских фамилий. Необходимо также отметить тот факт, что доля дворян, обучавшихся в высших военных учебных заведениях в общей численности дворянства Северного Кавказа составляла 0,08%, а в средних военных учебных заведениях – 3,7%. Отметим также большую тягу к военному образованию у представителей горского населения [8].
Даже среднее военное образование в царской России получали, в основном, дворяне. В целом, по Северному Кавказу людей с высшим военным образованием насчитывалось очень мало – 0,0007% (26 чел. из 3726118 жителей региона), со средним военным образованием – 0,03% (1179 чел.) [9]. 
Характеризуя процесс военного обучения, необходимо особо выделить значение местных средних учебных заведений. Офицеров для двух Кавказских казачьих войск готовило Ставропольское казачье юнкерское училище. Училище было открыто 15 декабря 1870 г. и называлось «Ставропольское училище казачьих юнкеров». Его выпускники служили в Кубанском и Терском казачьих войсках. В 1895 г. отмечалось двадцатипятилетие училища. Этот юбилей широко освещался в местной прессе. Во время торжественной церемонии в честь славной годовщины перед собравшимися выступил начальник училища, полковник П.А. Машин.
В своей речи он отметил, что Ставропольскому казачьему юнкерскому училищу должно быть отведено первое место среди других войсковых училищ. Выпускники его не только искусно исполняли свои служебные офицерские обязанности, но и активно занимались административной работой. Причем качество их подготовки, по мнению П.А. Машина, всецело определяло степень военного и гражданского благополучия. По случаю юбилея Ставропольского училища казачьих юнкеров поздравительные телеграммы пришли от имени царской семьи, генерал-адъютанта С.А. Шереметьева и других. 
В целом, Ставропольское училище казачьих юнкеров сыграло важную роль в комплектовании офицерского корпуса на Северном Кавказе. Например, в 1908 г. в 1-ом Кизляро-Гребенском полку Терского казачьего войска служили его выпускники, которые являлись представителями потомственного дворянства Терской области – И.К. Федюшкин и М.П. Бирюлькин. Подъесаул И.К. Федюшкин стал служить в армии с 1888 г., а подъесаул М.П. Бирюлькин – с 1891 г. Оба они окончили Ставропольское казачье юнкерское училище по 2-му разряду и участвовали в сражениях 1905 г. Вместе с тем, это юнкерское училище, в основном, удовлетворяло потребности казачьих войск в офицерских кадрах. 
Многие офицеры, служившие на Северном Кавказе, получили образование в других военных учебных заведениях страны. К примеру, полковник В.Д. Абутков, 1858 года рождения, потомственный дворянин Кубанской области окончил Казанское пехотное юнкерское училище по 1 разряду и офицерскую кавалерийскую школу. В армии он стал служить с 1875 г., а в 1905 г. получил чин полковника.  В.Д. Абутков с 1908 г. занимал должность командира 1-го Кизляро-Гребенского полка Терского казачьего войска.
В Ставропольском юнкерском училище среди обучавшихся доля крестьян, мещан и казаков постоянно увеличивалась и, в итоге, составила основную часть юнкеров.  Российской империи были нужны специалисты с военным образованием, о чем не раз говорилось на важных заседаниях. Так, совещание губернских предводителей дворянства признало желательным облегчить доступ дворянских детей в военные учебные заведения путем увеличения числа кадетских корпусов. 
К тому же, это позволяло усилить дворянский элемент в армии. 17 марта 1903 г. на общем собрании Государственного совета, Соединенных департаментов промышленности, науки и торговли, законов и государственной экономии было рассмотрено предложение военного министра об учреждении дворянских кадетских школ. В результате, было решено, что первые школы необходимо открывать по ходатайствам и на средства дворянских обществ. Государственное казначейство должно будет выделять финансы на постоянные и единовременные пособия на содержание кадетских школ. Император Николай II утвердил мнение Государственного совета.
Кадетские школы представляли собой закрытые начальные общеобразовательные заведения с пятилетним сроком обучения. Их выпускники подлежали зачислению без экзаменов в юнкерские училища, а лучшие из них – в шестой класс кадетских корпусов.   
В течение 1911-1914 гг. в стране функционировало уже 26 кадетских корпусов. В таких заведениях обучалось много дворянских детей. На территории Северо-Кавказского региона также размещалось несколько подобных учебных заведений, которые находились в ведомстве Военного министерства. 
Так, большое значение для региона имело открытие в 1883 г. Донского кадетского корпуса, рассчитанного на 420 воспитанников. В 1902 г. открылся Владикавказский кадетский корпус. В 1907-1908 учебном году во Владикавказском кадетском корпусе обучалось 469 учащихся. Все они являлись потомственными дворянами или детьми личных дворян и классных чиновников. Основная их часть была православного вероисповедания. Кубанское войсковое правительство содержало за счет средств Кубанского казачьего войска стипендиатов. В частности, в 1906 г. на средства войска обучалось в специальных высших учебных заведениях, в том числе и в военных, 12 чел., а в кадетских корпусах – 77 чел., причем многие из них являлись детьми казачьих офицеров. Большинство воспитанников Владикавказского кадетского корпуса также были детьми военных, поступив в это учебное заведение с принципиальной установкой на будущую офицерскую карьеру. Ставшие офицерами многие продолжали образование в Академии Генерального штаба или специальных академиях, проходя переподготовку в офицерских школах по родам войск. 
Многие дворяне зачислялись в военные учебные заведения уже после окончания гражданских, причем некоторые оканчивали по нескольку военных учебных заведений. Так, дворянин Терской области есаул А.Г. Блазнов, участник русско-японской войны, получив образование в Общем Московском кадетском корпусе, продолжил обучение в 3-м Александровском училище по 1-му разряду. Полковник Н.И. Фисенко, из потомственных дворян Ставропольской губернии, 1861 года рождения, учился в Александровском военном училище по 1-му разряду, а затем в казачьем отделе Офицерской кавалерийской школы.
Традиционно во Владикавказском кадетском корпусе обучались только дети дворян. Накануне революций ситуация изменилась, там уже обучались дети из других сословий. А в годы Первой мировой войны состав учащихся был скорректирован радикально. Так, если в 1911 г. дворяне среди кадетов составляли 87,7%, то в 1916 г. – 54,2%.
Как и прежде, острой проблемой являлось отсутствие в регионе высших учебных заведений. В частности, атаман Терского войска в своем служебно-статистическом отчете отмечал, что высших учебных заведений в Терской области не имеется. Казна, Терское войско и другие учреждения содержали своих стипендиатов в общих и специальных высших учебных заведениях Российской империи, направляя   им средства. 
В течение XIX в. - начала XX в. офицерский корпус являлся основой северокавказского дворянства. Характеризуя процесс военно-дворянской колонизации края, необходимо отметить, что первоначально в составе местного дворянства ведущее значение имели выходцы из различных российских (особенно западных) губерний. В него вливались и те представители горской знати, которые переходили на сторону России, поступали на государственную службу.
Согласно результатам переписи населения 1897 года, хотя дворянство на Северном Кавказе и составляло большую часть лиц с университетским (75,9%), высшим техническим (75,35%), значительную – со средним (36,4%) и средним специальным образованием (29,2%), однако здесь нарастали серьезные проблемы. В частности, обращает на себя внимание тот факт, что детей дворян начинали учить поздно (до 10 лет менее 20% грамотных), причем даже среди лиц старше 20 лет свыше 10% являлись неграмотными. Существенно ослабли позиции дворянства даже в военных учебных заведениях, где учились менее 4% общей численности местных дворян. Укажем также на то, что на Северном Кавказе проживало всего 26 чел., которые окончили высшие военные учебные заведения. 
Впоследствии темпы сокращения удельного веса дворян среди учащихся местных учебных заведений существенно возросли, причем обедневшее дворянство заявляло об отсутствии личных и корпоративных средств на воспитание и образование молодежи. В итоге, даже ряды офицерства здесь стали пополняться, преимущественно, детьми разночинцев. Подводя итоги, отметим, что в условиях региона, лишь в XIX в. колонизированного Россией, сложились объективные трудности, связанные с обеспечением необходимого уровня культуры и образованности. В регионе, прежде всего, сказывалось отсутствие высших учебных заведений. Тем не менее, дворянство, имевшее военное образование, которое ближе всех стояло к власти, через лучших своих представителей сыграло прогрессивную роль в истории Северного Кавказа [10]. Характер военного образования и воспитания исключал проявления национальной и религиозной розни, утверждал высшие нравственные ценности.
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Омская организация ПСР в период реакции (3 июня 1907 г. – 1910 г.)

В статье изучены организационное состояние, персональный состав, основные направления деятельности омских эсеров в период реакции. Автор осветила репрессии властей, направленные против эсеровского подполья Омска с июня 1907 г. по 1910 г. Статья написана на базе архивных источников, опубликованных документов, материалов научно-исследовательской литературы.
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Поскольку в имеющейся историографии нет специальной обобщающей публикации, освещающей деятельность омских эсеров в период политической реакции, наступившей после поражения Первой российской революции, то в предлагаемой статье, являющейся тематическим продолжением предыдущих статей автора [1; 2; 3; 4; 5], поставлена цель – комплексно изучить основные направления деятельности эсеровской организации в Омске во второй половине 1907 г. - 1910 г., ее персональный состав, репрессии властей в отношении эсеров. В отечественной историографии уже есть работы, в которых избранная тема, так или иначе, рассматривалась, поэтому автор данной статьи при изложении материала акцентирует свое внимание на тех сюжетах, которые еще не изучены или слабо отражены в имеющейся литературе. Статья написана с привлечением архивных и опубликованных источников, научно-исследовательских работ. Автор не претендует на полное раскрытие в данной статье указанной темы, поскольку многие ее аспекты еще предстоит изучить историкам в дальнейшем.
В Омской организации ПСР накануне разгона II Государственной думы насчитывалось около 100 чел. [6, с. 100,484] Под влиянием эсеров находилось Омское отделение Всероссийского железнодорожного союза (ВЖС) (200 чел.), а среди железнодорожников действовала Центральная рабочая группа (ЦРГ) ПСР (50 чел.) [7, c. 5-7]. Заметным влиянием эсеры пользовались в Омском отделении Всероссийского почтово-телеграфного Союза (имелась партийная группа), профсоюзах приказчиков, учителей, столяров. В Союзе учащейся молодежи (СУМ) существовала эсеровская фракция. Эсеры также руководили беспартийным Военно-революционным союзом, в состав которого входили 50 солдат и казаков, а вокруг них группировалось около 150 сочувствующих. Под руководством эсеров в Омске функционировали боевая дружина, кружки рабочих, учащихся, военных, служащих, рабочих и ремесленников [7, c. 5-7]. У Омского комитета ПСР, Омской ЦРГ ПСР и ученической эсеровской фракции имелась собственная множительная техника – типография, 2 гектографа, мимеограф, пишущая машинка [5, с. 15; 6, с. 509; 8, с. 155,157,159,160,161-162]. 
Благодаря неплохой полиграфической базе омскими эсерами в годы реакции было осуществлено изготовление нелегальной литературы – не менее 9 наименований листовок (тираж 2 – 1037 экз.), 2 газет (5 номеров (тираж 1 номера – 1600 эк.)) [6, с. 505; 9, с. 36,88-89,114,116].
Для сравнения: омские социал-демократы (150 чел. (вторая половина 1907 г.), 10 чел. (1910 г.)) за то же время издали 9 наименований листовок (тираж 1 листовки – 1000 экз. [6, с. 499,502; 10, с. 145-146]. 
В период реакции омские эсеры в своей деятельности руководствовались решениями III Совета ПСР (июль 1907 г.), Первой Общепартийной конференции ПСР (август 1908 г.), IV (август 1908 г.) и V (май 1909 г.) Советов ПСР [11, с. 26-364], а также решениями, принятыми Областным комитетом (ОК) Сибирского союза ПСР и областной конференцией сибирских организаций ПСР (октябрь 1908 г.).
Отметим, что в течение периода реакции существенно изменялся персональный состав Омской организации ПСР не только из-за правительственных репрессий, но и ввиду включения в ее состав беглых политссыльных, живших в городе на нелегальном положении, а также перехода некоторых эсеров (К.И. Асямолова, С.М. Цвиллинг, Г.В. Новохацкий, В.С. Тесницын («В.С. Пшеницын», «Мишка», «Федор Галибин») и др.) в ряды анархистов- коммунистов. Кроме того, в годы реакции нередки были случаи прекращения членства в ПСР лиц, уставших от революционных потрясений (т.н. постреволюционный синдром) или разочаровавшихся в эсеровской идеологии.
После государственного переворота 3 июня 1907 г. Сибирский регион был объявлен на военном положении. Население Акмолинской области вместе с Омском было лишено права избирать своих депутатов в III Государственную думу.
Омский комитет ПСР откликнулся на досрочный роспуск II Государственной думы листовкой «Граждане! Свершилось: II Государственная дума разогнана царским правительством…» (1907, ранее 7 июня), которую распространил 7 июня 1907 г. по городу. В этой листовке говорилось: «Такое явное преступление не может остаться без возмездия. От вас, граждане, рабочие и солдаты, зависит дать отпор преступному правительству в его попытке задушить истинную народную волю и заменить ее голосом помещиков и чиновников. Довольно издевательств и преступлений над русским народом. Организуйтесь, чтобы приближающийся момент окончательного расчета народа с самодержавным правительством не застал вас врасплох. Готовьтесь к этому, чтобы быть в состоянии в момент грядущей последней схватки народа с правительством произвола, беззакония и насилия оказаться на высоте положения и тем увенчать вековую борьбу с угнетающим его правительством славной победой. Долой самодержавие! Да здравствует трудовой народ! Да здравствует вооруженное восстание!» [12, л. 273; 13, л. 45].
Однако сложившаяся не в пользу сил революции общественно-политическая обстановка не позволила эсерам поднять вооруженное восстание. В Омске в условиях чрезвычайной и усиленной охраны местными властями были произведены массовые обыски и аресты лиц, причастных к деятельности эсеровского подполья.
В ночь с 1 на 2 июня 1907 г. местная почтово-телеграфная контора получила шифрованную телеграмму на имя генерал-губернатора. В ней перечислялись имена 55 революционеров, которых необходимо было выслать из города. Служащий почты Н.П. Касенков, связанный с эсерами, не смог вовремя передать для ознакомления текст телеграммы члену Омского комитета ПСР А.А. Щеглову, владевшему ключом для ее расшифровки. В итоге, многие местные эсеры, в том числе и Щеглов, заранее не предупрежденные об опасности, впоследствии подверглись обыскам и арестам [14, л. 79; 15, л. 175об.].
Так, 4 июня 1907 г. по постановлению Степного генерал-губернатора И.П. Надарова за противоправительственную деятельность высланы на время военного положения из Омска в город Кокпекты один из руководителей Омского комитета, адвокат ПСР Н.Н. Беляев; видный эсер, работавший в профсоюзе приказчиков Е.Э. Крамер; член Омской ЦРГ ПСР, столяр вагонного цеха ст. Омск Ф. Козлов и др. [16, л. 62; 17, л. 9,11об., 31,73; 18, л. 60,61,64-78об.] 
6 июня 1907 г. из Омска в Вологодскую губернию выслали выпускника омской мужской гимназии, 19-летнего эсера Леонида Николаевича Ламони (оттуда в августе 1907 г. он скрылся) [19, л. 145-145об.]. 
Полиция произвела 6 июня 1907 г. обыск у 27-летнего участника русско-японской войны, активиста Омской организации ПСР, конторщика завода С.Х. Рандрупа Михаила Павловича Кухтерина. В его квартире были конфискованы революционные прокламации и брошюры, в том числе издания ОК Сибирского союза ПСР и Омского комитета ПСР, Омского комитета РСДРП, а также револьвер и ящик со шрифтом «Перфек», фото М.А. Спиридоновой и других русских революционеров. 27 июля 1907 г. М.П. Кухтерина выслали за пределы Степного края [20, л. 3-39; 21, л. 8-11; 22, с. 88]. 
Кроме того, произошли аресты и высылки эсеров-железнодорожников в рабочем районе. По мнению эсеров, аресты железнодорожников произошли по доносу рабочего вагонного цеха Ткаченко [7, с. 5-7]. 
Начальник Омского жандармского управления (ЖУ) полковник Н.А. Иелита-фон- Вольский, докладывая в Департамент полиции (ДП) о революционном движении в Омске и Степном крае (№ 1532 от 8 октября 1907 г.), писал: «Ликвидации, предпринятые после роспуска Государственной Думы, и высылки многих революционеров из Омска в значительной степени ослабили здесь революционные организации, дезорганизовав их» [23, л. 297-300]. 
И действительно, июньские аресты и высылки, отъезды ряда активистов заметно сократили численность Омской организации ПСР. Во главе ее оставались помощники присяжных поверенных И.Л. Янкелевич и А.М. Мариупольский [14, л. 86; 24, л. 14,22]. Организаторами и пропагандистами в местном комитете ПСР являлись писец Омской Казенной палаты К.Т. Бабин и выпускник железнодорожного училища Н.Е. Ишмаев [25, с. 41; 26, с. 259]. Через эсерок С.Л. Киржнер и М. Моисееву в Омск шла партийная переписка с разными городами [15, л. 176 об.; 18, л. 202-202об.,203]. 
В годы реакции в состав Омской организации ПСР вошли беглые политссыльные. Например, в декабре 1907 г. в ее состав вступил бежавший из Тары в Омск 24-летний политссыльный из Могилева Берко Залманович Певзнер. По агентурным данным, Певзнер, будучи сослан в Тару, похитил вместе с другим ссыльным паспортные книжки и бежал оттуда в Омск. Здесь он жил под именем Анатолия Ивановича Смирнова и вскоре стал одним из руководителей местной организации ПСР [27, л. 9,28-29,31; 28, л. 1,21,23,29]. 
[bookmark: _Hlk152498472]Поскольку в июне 1907 г. Омск пришлось покинуть ряду активных деятелей местного эсеровского подполья, то ОК Сибирского союза ПСР прислал сюда своего агента для работы среди железнодорожников [7, с. 5-7]. Видимо, это был участник Первой революции в Сибири Александр Петрович Львов («Угрюмый», «Сергей»), который в 1907 г. работал в Омском комитете ПСР организатором и пропагандистом [25, с. 371]. 
Согласно «Отчету о работе Омской организации Партии социалистов- революционеров», летом 1907 г. поступления кассы их комитета состояли из членских взносов, пожертвований и случайных поступлений. Расходы комитета разделялись так: 1) создание типографии; 2) содержание профессионалов-работников; 3) помощь бегущим из ссылки; 4) различные организационные расходы. Причем денежные поступления, по словам эсеров, были незначительными по сравнению с расходами, поскольку только содержание типографии обходилось, с учетом расходов на бумагу и краску, в 100 руб. в месяц. Однако гораздо более тяжелым бременем для омских эсеров являлись расходы по отправке беглых партийцев из разных мест ссылки. Кроме того, из-за недостатка средств снабжение Омской организации ПСР партийной литературой в указанный период обстояло крайне неудовлетворительно [7, с. 5-7]. 
Отметим, что в течение всего периода реакции эсеровское подполье в регионе испытывало сильнейший недостаток финансов для ведения партийной работы, организации не имели постоянного прихода денег. В статье «Сибирь», опубликованной в ЦО ПСР «Знамя труда» (1910. № 25), по данному поводу замечалось: «Буржуазные элементы, раньше помогавшие пожертвованиями и другими проявлениями своих симпатий, после провокационных провалов – совершенно схлынули. Поэтому теперь приток средств может быть только от восстановленных организаций». 
Поскольку финансовых поступлений на содержание полиграфической базы у омских эсеров не хватало, а также из соображений конспирации, имевшийся у них гектограф был на некоторое время спрятан. После 3 июня 1907 г. гектограф эсеров доставили члену Омской организации РСДРП Ф.М. Шемису приказчик Н.И. Малявкин и Троицкий. Его перевезли на квартиру полковника Павловского, у которого поваром служил брат Шемиса Гилярий. Здесь под видом вещей его сложили в кладовку [29, л. 2; 30, л. 3]. 
В оставшейся типографии Омского комитета ПСР в августе-сентябре 1907 г. были отпечатаны листовки «Ко всем. Граждане! Свершилось: II Государственная дума разогнана» (1907, 3-7 июня), «От представителей Омского Военно-революционного союза ко всем солдатам Омского гарнизона» (1907, 3-13 июля), два номера нелегальной газеты Военно- революционного союза «Солнышко (Солдатский листок)» (№ 1. 1907, 12 авг.; № 2. 1907, 27 сент.) [9, с. 88,114].  
Полиция попыталась обнаружить эту типографию в ходе обысков в октябре 1907 г., однако безуспешно. Уже после серии обысков и арестов в ней были отпечатаны листовки «Заявление Омского комитета ПСР» (1907, не позднее 9 окт.) и «Ко всем новобранцам» (1907, ранее 19 окт.) [9, с. 88]. Осуществленная полицией экспертиза дала отрицательный ответ на предмет была ли отпечатана листовка «Ко всем новобранцам» в типографии военного округа [12, л. 312, 314]. 
Несмотря на массированные правительственные репрессии, омские эсеры через руководимый ими Военно-революционный союз активизировали свою работу среди солдат, продолжая агитировать их за вооруженное восстание. В течение 10-15 июня 1907 г. (6 ночей) состоялось несколько собраний эсеров и социал-демократов совместно с представителями солдат из Семипалатинского и других полков, саперного и воздухоплавательного батальонов, а также с рабочими (около 200 чел.), по поводу намечавшегося вооруженного восстания в знак протеста против разгона II Государственной думы. На собраниях агитировали за восстание член Омского комитета ПСР С.М. Цвиллинг, руководитель Военного союза ПСР «Степан», боевик «Мишка» [15, л. 174-174об.,175об.; 22, с. 76-77; 31, л. 21; 32, л. 112; 33, л. 6об.-7; 34, с. 71]. 
С целью координации действий военных в разных местах в Томск был послан С.М. Цвиллинг, а в Екатеринбург – А.А. Щеглов[footnoteRef:1]. Омским эсдекам удалось уговорить солдат не поднимать восстания, причем большую роль в этом сыграла выпущенная ими листовка. Ее авторы призывали солдат воздержаться от выступлений в связи с роспуском II Государственной думы [10, с. 145]. Вместе с тем, за восстание до конца 1907 г. продолжали агитировать анархисты-коммунисты, пользовавшиеся влиянием среди некоторых солдат [35, с. 258-260].  [1:  С.М. Цвиллинга арестовали вместе с анархистами в Томске в конце 1907 г. и судили за экспроприацию аптеки. В декабре 1907 г. А.А. Щеглов был выслан из Омска [15, л. 174-174об.,175об.].] 

[bookmark: _Hlk152763644]Однако недовольство солдат своим положением вылилось в стихийное выступление против военного начальства. Поводом стал отказ 22 июня 1907 г. солдат всех рот 4-го Восточно-Сибирского саперного батальона, расположенного под г. Омском, от ужина с негодными продуктами [36, л. 112]. Наряду с этой претензией, саперы предъявили и другие экономические требования к своему начальству. По воспоминаниям меньшевика Н.Н. Суслова, 6-я и 8-я рота казаков отказались подавлять восстание солдат. А 34-й полк разоружил саперный батальон, причем были арестованы 32 чел., из них 7-8 чел. пошли на каторгу [33, л. 6об.-7; 37, с. 9-10]. 
 Об этом же выступлении солдат докладывал в ДП начальник Омского ЖУ полковник Н.А. Иелита-фон-Вольский: «Среди войск местного гарнизона названная группа (Омская организация ПСР – Н.К.) пользуется наибольшим успехом в 4-м Восточно-Сибирском саперном батальоне, где некоторые солдаты под влиянием пропагандистов проявили минувшим летом (1907 г. – Н.К.) неповиновение начальству, за что и понесли строгое наказание по суду» [23, л. 297-300].
Омский комитет ПСР откликнулся на эти события листовкой «Ко всем солдатам Омского гарнизона» (1907, между 3 и 13 июля). В ней сказано: «От представителей Омского военно-революционного союза ко всем солдатам Омского гарнизона. Обращение к братьям солдатам по поводу неправедного суда над саперами Пазичем, Юхимчуком, Елохиным, Князевым и прочими нижними чинами 4-го Восточно-Сибирского саперного батальона, преданными полковому суду 10-го Сибирского резервного Омского полка по приказу командующего войсками округа от 3 июля 1907 г.». Авторы прокламации заявляли, что законы выдуманы «самозванными судьями для закрепощения солдата для того, чтобы его можно было мучить, терзать, оскорблять, заставлять работать до кровавого пота, одевать как нищего, кормить помоями, не выпускать из казарм, сажать под арест и ставить под ружье, гноить солдат в тюрьмах, дисциплинарных ротах, на каторге или отправлять на виселицу и под расстрел». Заканчивалась прокламация призывом к братьям-солдатам, в котором говорилось, что «могучий и громкий призыв к борьбе должен явиться ответом на приговор», что «в час расплаты с нашими врагами мы потребуем к ответу и этих подлых судей и их свидетелей-офицеров», что «скоро наступит день торжества нашего дела и тогда, если бы тюрьмы осужденных были в сто раз неприступнее, если бы стены и решетки были в тысячу раз крепче, мы разобьем их своими могучими руками вместе с нами, впереди нас вы (осужденные) пойдете под знаменем свободы и счастья. Честь и слава осужденным товарищам! Да здравствует наш Военно-революционный союз!» [38, л. 23]. 
15 июля 1907 г. указанная прокламация, наряду с другими изданиями Омского комитета ПСР, была обнаружена в ходе обыска у нижних чинов 4-го Восточно-Сибирского саперного батальона. 17 июля командир батальона изъял также «узел с прокламациями, полученный одним из нижних чинов батальона от невыясненного пока солдата-артиллериста в лагерном расположении войск под г. Омск» [39, л. 1].
Ввиду этого, 20 июля начальником Омского ЖУ было возбуждено дознание «О распространении среди нижних чинов 4-го Восточно-Сибирского саперного батальона прокламаций Военно-революционного союза при Омском комитете ПСР» [39, л. 1; 40, л. 16]. 
Наряду с листовками эсеры распространяли среди солдат два номера нелегальной газеты Военно-революционного союза при Омском комитете ПСР «Солнышко (Солдатский листок)» (1907, 12 авг. № 1; 1907, 27 сент. № 2), отпечатанной в подпольной типографии комитета. Газетные номера были объемом 2-4 страницы, форматом с лист писчей бумаги. Газета пользовалась популярностью среди военнослужащих, сочувствовавших ПСР. На ее страницах были помещены заметки, присланные солдатами разных частей, повествующие об их службе, казарменном быте, с характеристиками начальства и т.д. [9, с. 114; 23, л. 297; 24, л. 17-18 об.]
Примечательно, что в № 2 газеты «Солнышко» была помещена статья «Какова задача Военно-революционного союза в ближайшие дни». В ней сказано: «Нам от правительства нечего ждать каких-то ни было улучшений. Нам необходимо свергнуть это правительство, стать на сторону народа в его неравной борьбе со своими мучителями. Но правительство свергнуть нелегко. Чтобы победить правительство, необходимо устроить вооруженное восстание. И к нему-то мы должны готовиться. Нам необходимо создать сознательное ядро из самих солдат, которое могло бы руководить нами во время решительной схватки. Все силы наши должны быть потрачены на создание такого ядра и к этому мы должны приступить немедленно» [40]. Следовательно, омские эсеры продолжали ориентировать солдат на вооруженное выступление, не считаясь с обстановкой усилившейся политической реакции.
Во главе Военно-революционного союза, по данным провокатора «Старого», стоял «унтер-офицер воздухоплавательного батальона “Степан”, который ведет противоправительственную пропаганду и пользуется среди т.н. сознательных нижних чинов громадным престижем. Он действует чрезвычайно конспиративно» [14, л. 68].
Среди солдат вел агитационно-пропагандистскую работу во второй половине 1907 г. член Омского комитета ПСР Ф.А. Савченко. В конце 1907 г. он бежал, спасаясь от ареста в Барнаул [2, с. 24-25; 41, с. 488-489; 42].
Участвовал с 1905 г. в деятельности военной организации ПСР и солдат 10-го пехотного резервного полка в Омске В.Ф. Дубов. Он вел среди солдат организационную работу, участвовал в выступлении солдат летом 1907 г., за что был арестован, но бежал, а в 1908 г. был снова арестован, препровожден в Омск, где в 1909 г. приговорен к 6 годам каторги [25, с. 786-787; 41, с. 170]. Арестован в 1907 г. также был Е.Н. Тимошенко, работавший в военной организации ПСР в Омске [41, с. 558].
Начальник Омского ЖУ 9 декабря 1907 г. докладывал, что накануне сбежал служивший с января 1907 г. рядовым в воздухоплавательном батальоне Борух Ческес. Он подозревался в политической пропаганде, имел сношения с бывшим учеником аптеки Омского медицинского общества, эсером Я.С. Ратнером, а также с эсерками Т. Петровой и А. Ивановой. Видимо, Б.Б. Ческес в январе 1908 г. еще находился в Омске на нелегальном положении [43, л. 79,80,81]. В конце 1907 г. по приговору Омского военно-окружного суда несколько солдат-эсеров были осуждены на каторгу [44, с. 144].
Агитационно-пропагандистская деятельность омских эсеров среди солдат местного военного гарнизона продолжалась и осенью 1907 г. Об этом свидетельствует выпущенная ими листовка «Ко всем новобранцам» (1907, ранее 23 окт.). В ней говорилось: «Товарищи! Тяжелая, мрачная жизнь ждет вас впереди… Из вас, вчерашних рабочих и крестьян, начальство постарается приготовить палачей родного народа, защитников и охранителей всякого зла и насилия». Авторы прокламации писали о борьбе народа за землю и волю, о подавлении правительством выступлений народа военной силой. В конце листовки заявлялось следующее: «Товарищи новобранцы! Вся сила правительства заключается в армии. До тех пор, пока солдаты будут исполнять преступную волю своего начальства, до тех пор, пока они будут, как Каины, убивать своих братьев, народу не удастся победить правительство. Трудовой – революционный народ это понял из горького опыта и зовет всех солдат в свои ряды. Вы же, товарищи новобранцы, идите в казармы, расскажите солдатам про те ужасы, которые творятся у каждого из них дома и организуйтесь вместе со всеми солдатами в Военно- революционный союз. Принимая по принуждению присягу в верности изменнику царю, клянитесь в душе своей, что никогда и нигде у вас не поднимется рука против своих братьев, крестьян и рабочих. Клянитесь до последней капли крови бороться с этими хищным правительством и свергнуть его в пропасть» [9, с. 88; 12, л. 314]. Как явствует из текста этой листовки, лозунг вооруженного восстания здесь уже не фигурирует.
С июня 1907 г. из-за репрессий властей стала постепенно сужаться социальная база омских эсеров. Так, в июне 1907 г. по распоряжению Степного генерал-губернатора был закрыт легальный Союз столяров, в котором действовали эсеры [45, л. 205-205об.,206].
Осенью 1907 г. прекратил свое существование легальный профсоюз торгово- промышленных служащих, в котором эсеры пользовались заметным влиянием. Вместе с профсоюзом властями был закрыт и его печатный орган, легальный журнал «Сибирский приказчик» (выходил с июля 1906 г.). Кроме того, произошла высылка из Омска ряда активных работников этого профобъединения [46, с. 51]. 
Жандармы стали выявлять учителей, входивших в профсоюз этой категории трудящихся. В частности, подозревали учившегося в 1907 г. в Омской учительской семинарии и близкого к эсерам П.И. Рябова [47, л. 192]. 
Во второй половине 1907 г. жандармам удалось напасть на след нелегального почтово-телеграфного союза, в котором эсеры имели свою партийную группу. Так, в сентябре 1907 г. был произведен обыск квартиры почтово-телеграфного чиновника, эсера Кострова, в ходе которого обнаружили брошюру «Борьба за свободу» [45, л. 270об.]. 
9 октября 1907 г. в Омской почтово-телеграфной конторе жандармы обнаружили свертки с эсеровскими газетами «Сибирские партийные известия» (изд. ОК Сиб. союза ПСР. № 2. 1907, 2 авг.) и «Солнышко (Солдатский листок)» (№ 2. 1907, 27 сент.). В доставлении этих газет заподозрили чиновников этой конторы, членов Омской организации ПСР Василия Панкратова и Антона Артемьевича Флегонтова [48, л. 1; 49, л. 114об.]. Их арестовали, а 18 октября 1907 г. им воспретили пребывание в Степном крае [16, л. 376]. 
Осенью 1907 г. последовали закрытия других омских профсоюзов. В результате к концу 1907 г., по воспоминаниям современников, профсоюзная жизнь в городе замерла [31, л. 24]. 
Серьезной опорой эсеров являлась учащаяся молодежь. По словам эсеров, их сторонники имелись почти во всех местных учебных заведениях [7, с. 5-7]. После поражения революции продолжала функционировать эсеровская фракция в СУМ. Однако произведенные осенью 1907 г. аресты ее участников прервали деятельность фракции.
Так, 2 сентября 1907 г. в Омске в комнате бывшего гимназиста, служащего в Главной конторе сельскохозяйственных складов Переселенческого управления Виктора Николаевича Емельянова при обыске была найдена нелегальная эсеровская литература, в том числе № 1 журнала «Простор», выпущенного эсеровской фракцией Союза учащейся молодежи, а также фотография М.А. Спиридоновой и других террористок, сделанная 30 июня 1906 г. на ст. Омск. По данным жандармов, В.Н. Емельянова часто посещали гимназисты и бывшие гимназисты, которые вместе с ним читали запрещенную литературу, вели беседы и т.д. [50, л. 27-27об.]
В ноябре 1907 г. был проведен обыск у гимназиста Омской мужской гимназии, эсера М.М. Федорова, ввиду указаний агентуры на его революционную деятельность. У него обнаружили 4 запрещенных брошюры. М.М. Федоров был выслан в Вологодскую губ., откуда вскоре бежал и разыскивался ДП [51, л. 72-73].
14 декабря 1907 г. лишилась своего гектографа эсеровская фракция СУМ. Он был найден в ходе обыска в Омске в квартире жены военного врача, в комнате, занимаемой гимназистом 5-го класса мужской гимназии Петром Фокиным. У него также обнаружили около 20 экз. разных прокламаций преступного содержания; свыше 100 брошюр частью преступного, частью лишь тенденциозного содержания; несколько экземпляров отпечатанного на гектографе журнала «Простор», издаваемого Группой учащихся социал-революционеров. До своего ареста на этом гектографе П. Фокин печатал листовки и журнал «Простор». Его № 1 появился весной 1907 г. (апрель – ранее 2 сент.) [9, с. 117; 52, л. 53; 53, с. 77; 54, с. 137-138].
Особо пристальное внимание жандармы уделяли железнодорожникам, стоявшим в авангарде революционных сил в городе в годы Первой революции. Благодаря донесениям секретного сотрудника «Старого», являвшегося членом ПСР, в августе 1907 г. начальнику Омского отделения ЖПУ Сибирской железной дороги ротмистру К.К. Трескину стали известны имена местных рабочих-железнодорожников, являвшихся членами ПСР. Это кладовщик токарного цеха И. Кузнецов, литейщик К.Л. Чарнецкий, слесарь сборного цеха А.Н. Голиков, чернорабочий вагонного цеха Ф.А. Филипенко, литейщик Л.Г. Гаврас, П.Т. Подзоров. За ними была установлена слежка [14, л. 67-67об.]. Отметим, что перечисленные рабочие входили в состав ЦРГ ПСР, а также являлись членами профобъединения, руководимого эсерами – Омского отделения ВЖС.
Один из руководителей ЦРГ ПСР 24-летний Антон Спиридонович Селезнев приговором Омского Окружного суда (ОС) от 4 июля 1907 г. был признан виновным в революционной деятельности и приговорен к крепости на 1 месяц, начиная с 1 августа 1907 г., а затем выслан в Вологодскую губ. [2, с. 23; 55, л. 33об.-34]
В период реакции в Омских железнодорожных мастерских и депо, по данным агентуры, продолжали также работать члены ПСР и местного отделения ВЖС еще со времен Первой российской революции – Г.А. Дудин, М.Д. Васильев, Г.К. Пузырев, К.М. Внуковский, А.Ф. Дегтерев, П.И. Янин, С.С. Ровенский, С.Д. Урбанович, М.В. Домнин [56, л. 104об.,110, 112,112об.; 57].
По наводке провокаторов 8 октября 1907 г. жандармы произвели обыск в общей квартире рабочих-железнодорожников ст. Омск А.Н. Голикова и Р.С. Побегайлова. В ходе обыска обнаружили: у первого – 12 талонных книжек для сбора денег с печатями, частью «Омского комитета ПСР», частью «Омского правления Всероссийского железнодорожного союза», частью «Центральной рабочей группы ПСР»; членский билет за № 319 с печатью Омского правления Всероссийского железнодорожного союза; бумажку с оттиском печати того же союза; подписной лист № 38 «Омского комитета ПСР». У Побегайлова была обнаружена переписка, указывавшая его на сношения с политссыльными. А.Н. Голиков приговором Омского Окружного суда (ОС) от 7 марта 1908 г. был оправдан по недостатку улик [58, л. 1-3].  
Судя по документам, эсеры, имея поддержку у ряда железнодорожников, продолжали конкурировать с социал-демократами за влияние на этот отряд местного пролетариата. Между представителями этих партий происходили дискуссии. Об одной из них, состоявшейся в ноябре 1907 г. в городской квартире, вспоминал член Омского комитета РСДРП Ф.Т. Плюхин. После чтения реферата здесь прошла дискуссия между эсдеками и эсерами, в которой приняли участие более 40 чел., в основном, рабочие-железнодорожники [59, л. 7].
Одним из аспектов деятельности ряда членов Омской организации ПСР во второй половине 1907 г. стало их участие в экспроприациях. Вопросы, касавшиеся различных видов эксов, неоднократно обсуждались на партийных форумах сибирских эсеров, проведенных в период отступления Первой российской революции. В результате были приняты резолюции, в которых говорилось о необходимости передачи всех казенных эксов в ведение ЦК ПСР или ОК Сибирского союза ПСР, а постановка в регионе частных экспроприаций вообще запрещалась [60, с. 113,115-116]. Однако местными организациями ПСР в регионе эти решения часто нарушались.
Летом-осенью 1907 г. в Омске анархистами-коммунистами было осуществлено около 10 экспроприаций [61, с. 106]. Отметим, что эксы, осуществленные ранее 9 октября, происходили без участия эсеров. В них приняли участие бывшие эсеры, перешедшие в партию анархистов-коммунистов (В.С. Тесницын («В.С. Пшеницын», «Мишка», «Федор Галибин»), Г.В. Новохацкий и др.). Примечательно, что летом состоялось загородное собрание с участием социал-демократов, эсеров и анархистов-коммунистов. От эсеров выступал Н.Е. Ишмаев. Эсдеки и эсеры на этом собрании жестко раскритиковали авантюристическую тактику анархистов-коммунистов [26, с. 259; 62, с. 99]. Кроме того, вследствие разногласий с руководством Омского комитета ПСР по поводу запрета частных эксов в сентябре 1907 г. из эсеровской организации в партию анархистов-коммунистов перешел боевик В.С. Тесницын («В.С. Пшеницын», «Мишка», «Федор Галибин») [35, с. 349-350].
Поэтому Омский комитет ПСР выпустил листовку «Заявление Омского комитета партии социалистов-революционеров» (1907, ранее 9 окт.). В ней говорилось: «Ввиду циркулирующих в городе слухов о том, будто экспроприации, имеющие место в последнее время в г. Омске, устраивались социалистами-революционерами, Омский комитет партии соц.- революционеров заявляет, что Омская организация ко всем этим экспроприациям не причастна». Эта листовка была распространена 9 октября 1907 г. в Омском городском театре [9, с. 88; 12, л. 300-301].
Однако ряд членов боевой дружины Омской организации ПСР, являвшихся, в основном, железнодорожными рабочими и членами ЦРГ ПСР, вместе с анархистами- коммунистами приняли участие, по крайней мере, в двух эксах (аптеки Розенплентера и почты на Семипалатинском тракте), а также в подготовке теракта в отношении генерал-губернатора Степного края И.П. Надарова, который не был осуществлен [64, с. 76].
 9 октября 1907 г. произошла экспроприация аптеки Розенплентера, причем у полиции имелись описания всех трех участников нападения [19, л. 95]. О том, что эсеры были причастны к этому эксу, свидетельствовали данные обыска, проведенного 16 октября 1907 г. у служащей в магазине Т-ва Шкроева, эсерки Софьи Львовны Киржнер. Ее арестовали и 20 ноября 1907 г. выслали из Омска [18, л. 202-202об.,203; 64, л. 24; 65, л. 130,133,134]. 
12 октября 1907 г. в ограблении почты на Семипалатинском тракте, по агентурным данным, приняли участие 8 чел. Это были члены боевой дружины и ЦРГ ПСР – бывший столяр вагонного цеха омских железнодорожных мастерских Ф. Козлов (был ранен в ходе экса); бывший чернорабочий  литейного цеха Л.Г. Гаврас; рабочий вагонного цеха Ф.А. Филипенко; вагранщик литейного цеха К.Н. Никитин; организатор местной группы ПСР; профессионал «Володя»; другой партпрофессионал (видимо, беглый ссыльный И.И. Плыс-Махлин [41, с. 432-433; 67, с. 17]; беглая административно-ссыльная анархистка Е.Л. Дедюра. 
Ротмистр Трескин, расследовавший это дело, дал пояснения по каждому участнику. Так, Ф. Козлов был арестован 3 июня 1907 г. и выслан в г. Кокпекты, но вскоре самовольно приехал в Омск. Л.Г. Гаврас занимался извозчичьим промыслом, имел две лошади, на которых напали на почту. Е.Л. Дедюра была арестована в Омске в начале августа 1907 г. и выслана, но тоже вернулась в город. По агентурным сведениям, в эксах в Омске участвовал К.И. Шестаков. Уволенный после февральской забастовки из железнодорожных мастерских, он проживал без определенных занятий близ Омска в поселке по Семипалатинскому тракту. По этому делу были обысканы и арестованы 18 октября 1907 г. К.Н. Никитин, Ф.А. Филипенко, Л.Г. Гаврас, К.И. Шестаков. У К.И. Шестакова обнаружили № 2 нелегальной газеты «Солнышко (Солдатский листок)» и письма высланного в Вологодскую губ. эсера А.С. Селезнева [14, л. 68-68об.,79-79об.,8181об.]. 
Кроме них, 18 октября 1907 г. арестам подверглись другие члены ЦРГ ПСР – литейщик К.Л. Чарнецкий, Д.И. Литвиненко, слесарь А.Н. Бединский, столяры И.Е. Белоносов, токарь И.И. Токарев. Наблюдение было установлено за вернувшимся в Омск и поступившим в конце октября на работу в литейный цех железнодорожных мастерских Д.И. Литвиненко. У К.К. Трескина имелись сведения о том, что Литвиненко принимал участие в 1906 г. в убийстве генерал-губернатора Акмолинской обл. Н.М. Литвинова. А другой участник этого же теракта А.С. Селезнев, по донесениям агентуры, намеревался вскоре вернуться в Омск. Ранее Трескин во время обыска железнодорожников А.Н. Голикова и Р.С. Побегайло изъял у них «списки 38 лиц, видимо, членов местной организации с.-р. В этом списке выше означенные лица упоминаются» [14, л. 79-79об.,8181об.; 65, л. 135,136,137]. 
27 октября 1907 г. К.И. Шестаков и другие арестованные по делу об экспроприации эсеры были высланы этапным порядком в Вологодскую губ. [66, л. 207] 
В результате арестов и высылок в конце октября 1907 г. прекратили существование Омская ЦРГ ПСР и боевая дружина ПСР.
В ноябре последовала новая волна арестов и высылок омских эсеров. Так, начальник Жандармско-полицейского управления Сибирской железной дороги (ЖПУ СЖД), основываясь на агентурных сведениях, 16 ноября 1907 г. доносил в ДП, что  подозревавшийся в покушении на ротмистра Ковалева в начале 1907 г. литейщик омских железнодорожных мастерских Иван Семенович Минеев [67, с. 17,19] «в настоящее время, хотя и не принадлежит к числу активных деятелей местной организации с.-р., но поддерживает с нею общение и часто среди рабочих высказывает свои суждения в противоправительственном духе». Минеева дважды безрезультатно обыскивали. Тем не менее, ему предложили взять расчет и уехать из Омска. Вскоре Минеев взял расчет и выехал из города [14, л. 32; 68, л. 20об.]. 
26 ноября 1907 г. в Омске арестовали скрывшуюся из Барнаула в мае 1907 г. эсерку Любовь Ивановну Преловскую (проживала под именем Галины Стронской) и этапировали в Томск [42; 64, л. 35; 69, л. 1-1об.].
Аресты и высылки из Омска членов эсеровской организации, происходившие с июня и по конец 1907 г., значительно сократили ее численность. На свободе остались около 20 эсеров [14, л. 81-81об.; 58, л. 1-3; 65, л. 114 об.,134-137]. 
В 1908 г. продолжались репрессии властей против участников эсеровского подполья в Омске. Так, 8 января 1908 г. у одного из руководителей Омской организации ПСР И.Л. Янкелевича произвели обыск, в ходе которого нашли запрещенную революционную литературу. Его арестовали и отправили в административную ссылку. И.Л. Янкелевич с семьей выехал в г. Базель (Швейцария), где прожил 2 года [2, с. 22].
26 марта 1908 г. в Омске у запасного учителя школы Сибирской железной дороги, эсера Павла Степановича Мраморнова был произведен обыск. У него обнаружили 41 экз. книг и брошюр (в том числе А. Тун «История Революционного движения в России»; А. Веселов «Знамя “Земли и Воли” и российская социал-демократия»; «Сборник статей № 1» изд. «Наша мысль» (1905 г. со статьей В. Чернова (В.Ч.) – Н.К.) [15, л. 438]. Вскоре П.С. Мраморнов был выслан в с. Катон-Карагай Усть-Каменогорского уезда Семипалат. обл. [70, с. 50] Под именем П.С. Мраморнова жил эсер-террорист А.А. Трутнев, разыскиваемый ДП [22, с. 90]. 
В результате обысков и арестов к середине 1908 г. фактически был разгромлен Омский профсоюз почтово-телеграфных служащих, возглавляемый эсерами. Так, в мае 1908 г. были арестованы служащие почтово-телеграфной конторы, члены ПСР Владислав Александрович Райчекевич, Александр Иванович Юхновский, Павла Павловна Курдюкова. Во время обысков у них нашли революционные издания [71, л. 2об.; 72, л. 6об.; 73, л. 30; 74, л. 51]. А.И. Юхновский был выслан в с. Катон-Карагай Усть-Каменогорского уезда Семипалат. обл. [70, с. 50]. А П.П. Курдюкова выехала в Иркутск, где вскоре вступила в местную организацию ПСР [74, л. 56]. 
Кроме того, в руки жандармов попали конспиративные адреса омских эсеров для партийной переписки и явок. Во время обысков 24 октября 1908 г. в Томске полиция обнаружила у студента Томского университета Ф.Г. Мальцева адреса явок омских эсеров: «Омск Городское Управление Елизавете Федоровне для К-и; Омск Фабричная ул. № 25 д. Дорохова Вере Петровне Кононенко» [70, с. 50].  
В ноябре 1908 г. был арестован за похищение с революционной целью 8 револьверов из Омской Казенной палаты служивший там писцом один из организаторов местного комитета ПСР Кирилл Тимофеевич Бабин [2, с. 24]. По сведениям жандармов, Бабин некоторое время хранил в здании Омской Казенной палаты библиотеку эсеровских изданий. Он находился в партийной переписке «с с.-р., проживающими в Чите, Иркутске и Петербурге». Кроме того, К.Т. Бабин поддерживал тесную связь с томским эсером А.П. Шумиловым (служил в Казенной палате с 22 декабря 1906 г. и по 20 февраля 1907 г., затем уехал в Томск). Шумилов «приезжал в Омск и все свое время проводил с Бабиным». По нашему мнению, А.П. Шумилов являлся агентом ОК Сибирского союза ПСР. К.Т. Бабин был осужден Омским военно-окружным судом на 4 года каторги [25, с. 41; 53, с. 78; 72, л. 35]. 
Автор данной статьи не согласна с мнением, изложенным в главе 14 «Общественное движение в XIX – начале XX века» в 1-м томе «Энциклопедии города Омска», что «18 октября 1907 г. Омская организация социал-революционеров была разгромлена полицией, и деятельность эсеровского подполья в городе приостановилась на довольно значительное время» [75, с. 233]. 
Изложим факты, свидетельствующие о том, что Омская организация ПСР продолжала функционировать и в 1908 г.
Вместо выбывших партийцев ряды эсеровского подполья Омска пополнили высланные отсюда в 1907 г. и вновь прибывшие в город эсеры-активисты. Например, в июле 1908 г. прибыл в Омск из ссылки в Вологодской губ. бывший руководитель ЦРГ ПСР А.С. Селезнев. Здесь он стал жить под именем Сергея Николаевича Митяшина, занимаясь революционной работой [2, с. 23]. 
В 1908 г. вернулся из ссылки в Омск бывший гимназист Михаил Максимович Федоров, высланный по делу об экспроприации эсеров в октябре 1907 г. в Вологодскую губ. По данным жандармов, Федоров в 1908 г. «вел знакомство с политически неблагонадежными людьми и собирал деньги на революционные нужды партии». Кроме того, он вел переписку с эсером М.П. Кухтериным, вследствие чего был обыскан. У Федорова обнаружили партийную переписку и подписной лист «Красного Креста Омского комитета ПСР» с печатью комитета. Его снова арестовали и 22 октября 1908 г. вторично выслали в Вологодскую губ. [51, л. 72-73; 76, с. 152-153; 77, л. 11-12].
Продолжал в 1908 г. работать организатором и пропагандистом среди рабочих- железнодорожников и военных член Омского комитета ПСР Н.Е. Ишмаев [26, с. 259].
С декабря 1908 г. членом Омской организации ПСР являлся Михаил Петрович Попов – участник революционного движения в Красноярске, Пензенской губ., Самаре, Царицыне. Из Омска М.П. Попов в начале 1909 г. направился в Томск [78, л. 5,6]. 
В течение марта-июня 1908 г. омские социалисты-революционеры смогли выпустить не менее трех наименований прокламаций на гектографе. Это листовка Омского комитета ПСР «От Омского комитета ПСР. Кассовый отчет комитета за январь и февраль 1908 г.» (1908, март), которая распространялась в Омске [9, с. 88]. В выпущенном в виде листовки «Отчете Омского комитета ПСР за март и апрель 1908 г.» (1908, май), также распространенной в Омске, отмечен приход в кассу комитета в сумме 236 руб. 06 коп., в том числе членских взносов 17 руб. 24 коп., получено от ОК Сибирского союза ПСР 47 руб. 75 коп. Статья «Конспиративные расходы» в сумме 11 руб. 29 коп. (5,3% от всех затрат), видимо, показывала траты на конспиративную квартиру и содержание множительной техники [9, с. 88; 79, с. 93-94].
Листовка Омского комитета ПСР «Отчет Омского комитета ПСР за май 1908 г.» (1908, июнь) также получила распространение в Омске [9, с. 88-89]. Эти листовки свидетельствуют о том, что члены Омской организации ПСР: платили взносы в партийную кассу; имели связь с ОК Сибирского союза ПСР в Томске, причем ОК предоставлял омичам финансовую помощь; оказывали помощь бегущим из ссылки; занимались нелегальной издательской деятельностью.
По данным агентуры, в Омске в течение 1908 г. продолжала функционировать Военная организация ПСР. В июне 1908 г. в ней состояли: поручик 1-й роты 4-го саперного батальона Лукин, артиллерийский прапорщик Будкевич, депутат от войск рядовой 4-го саперного батальона под кличкой «Сергей». Примечательно, что сексоты так определяли цель названной организации: «Дать права нижним чинам по отношению к офицерам вне строя, поддерживать партии, идущие за народ, и сократить набор новобранцев настолько, чтобы хватило для внутренней службы в государстве, а войны не было бы, и в свободное от служебных обязанностей время разрешить носить штатское платье». В августе 1908 г., по донесению агентов, Военная организация ПСР приостановила свою деятельность, впредь до получения указаний от главных комитетов, находящихся в России. И с этого времени никаких сведений по этой организации в ДП не поступало [80, л. 6-7].
Кроме того, по данным агента «Ивана», эсеры в конце 1908 г. готовили покушение на Степного генерал-губернатора, командующего войсками Омского военного округа Е.О. Шмита. Вследствие принятых властями мер по охране Е.О. Шмита, а также из-за недостатка ресурсов для этого теракта, эсеры не смогли его осуществить [35, с. 309; 63, с. 76-77; 80, л. 8-9]
Косвенными подтверждениями готовившегося теракта против Е.О. Шмита служит описанный выше арест за похищение револьверов из Казенной палаты К.Т. Бабина, а также арест в начале 1908 г. в Омске террориста А.А. Трутнева (жил под именем П.С. Мраморнова) [22, с. 90].
Деятельность эсеров в Омске стала оживляться осенью 1908 г. Представитель Омского комитета ПСР участвовал в областной конференции сибирских эсеров, состоявшейся в Томске в октябре 1908 г. [81, с. 40] В работе конференции также участвовали делегаты от Томской, Новониколаевской, Читинской и Иркутской организаций ПСР [82, с. 41]. В числе первоочередных задач на этом партийном форуме сибирских эсеров рассматривался организационный вопрос. Участники конференции также обсудили вопросы, касавшиеся постановки нелегальной издательской работы, заявив о необходимости ее расширения.   
В конце 1908 г. большим ударом для всего эсеровского подполья в Сибири стало обнародование от имени ЦК ПСР «Объявления о провокаторстве Е.Ф. Азефа», извещавшего о его разоблачении как агента царской охранки. Предательство одного из видных деятелей ПСР, руководителя БО ПСР Е.Ф. Азефа оттолкнуло от партии ряд лиц, ухудшило морально-психологический климат в партии [11, с. 309]. Отметим, что вследствие «дела Азефа», такое явление в революционной среде, как провокаторофобия, в период реакции заметно усилилось. Кроме того, это дало толчок росту ликвидаторских настроений среди эсеров.
Что касается провокаторов, то в революционном подполье Омска в годы реакции они активно действовали. Назовем нескольких из них. Это секретные сотрудники Омского ЖУ, бывший студент Казанского университета А.Д. Покровский («Валериан Дралле») [83], помощник секретаря биржевого комитета в Омске В.М. Шеромов («Владимиров»), И.Д. Красильников («Иванов»), А.И. Усков («Широкий»), П.Ф. Струнин («Хмурый», «Круглый», «Макарыч») [84, с. 3; 85, с. 3], Ведерников («Белый») [86, л. 90; 87, л. 26,100], «Львов» [86, л. 23], «Максим» и др. [44, с. 145; 86, л. 239] 
Отметим, что провокаторами также являлись члены Омской организации ПСР рабочий-железнодорожник Е.А. (Е.П.) Фролов («Старый», «Старик» с 1907 г.), приказчик П.А. Мещанкин («Петровский» с 1908 г.), бывший студент В.Ф. Родионов («Иван» с 1908 г. и до июля 1909 г.) [86, л. 92-98]. 
Секретные сотрудники, следившие за эсерами в Омске, представили своему начальству «Список с.-р. в Омске в 1908 г.» [88]. Из-за их доносов происходили аресты эсеров. Так, 19 марта 1909 г. у эсерки Е.А. Куржевской во время обыска были найдены гектографические издания Омского комитета ПСР брошюры «Программа партии социалистов- революционеров», «Песни революции», эсеровские газеты «Знамя труда», «Земля и воля», «За народ», и «Всероссийский союз солдат и матросов», а также издания РСДРП. Ее судили дважды, но определили минимальный срок тюремного заключения [54, с. 136-137]. 
29 апреля 1909 г. арестовали и выслали в административную ссылку в Тобольскую губ. на 3 года активиста Омской организации ПСР Александра Леонтьевича Бессонова [89, л. 152]. 
Оставшиеся на свободе омские эсеры восстановили свою организацию к весне 1909 г. Они возобновили свою работу среди железнодорожников, солдат 4-го Восточно-Сибирского саперного батальона. Сексот «Дралле» 4 апреля 1909 г. доносил в Омское ЖУ, что руководителем местной организации ПСР является Берко Залманович Певзнер (жил под именем Анатолия Ивановича Смирнова). В Омске Певзнер «вел среди приказчиков кружковые занятия, подготовляя их ко вступлению в партию» [90, л. 9,28-29,31].
После снятия 29 июля 1909 г. военного положения в Акмолинской области и Омске сюда стали возвращаться высланные в Вологодскую губ. эсеры (Д.И. Литвиненко, К.Л. Чарнецкий, И.Е. Белоносов, Ф.А. Филиппенко и др.) [77, л. 11-12,19]. В октябре-ноябре 1909 г. вернулись в Омск из ссылки бывший слесарь железнодорожных мастерских, один из руководителей ЦРГ ПСР К.И. Шестаков, а также бывший гимназист М.М. Федоров [2, с. 23-24; 26, с. 290; 91, л. 96; 92, л. 2об.]. 
Омские эсеры снова приступили к нелегальной издательской деятельности. В течение февраля-апреля 1909 г. в своей типографии ими было отпечатано 3 номера газеты «Социалист-революционер». Газетные номера распространялись в Омске, Томске, Новониколаевске и других городах Сибири [9, с. 116]. О содержании номеров можно судить по № 2 этой газеты (1909, 31 марта), отпечатанной тиражом 1600 экз. В номере помещены следующие статьи и заметки: «Извещение ЦК ПСР о провокации Е.Ф. Азефа от 26 декабря 1908 г.», «Балканский вопрос и русское самодержавие», «Письмо с Ангары», «Из железнодорожных мастерских», «Из депо», «У Рандрупа», «Новониколаевский сухарный завод», «Письмо из военной тюрьмы», «Из артиллерии» [9, с. 116]. 
Денежных средств, необходимых ежемесячно для публикации газеты «Социалист-революционер», у омских эсеров не хватало. Поэтому часть тиража № 2 этой газеты была отпечатана в типографии Новониколаевского комитета ПСР. А после выхода № 3 газета прекратила свое существование.
Одним из сотрудников нелегальной газеты Омского комитета ПСР «Социалист- революционер» являлся М.П. Попов, о котором сказано выше [78, л. 5,6]. 
Наряду с газетой, омские эсеры выпустили не менее двух наименований листовок. Так, к празднику трудящихся Омский комитет ПСР на красной бумаге тиражом 1 тыс. экз. отпечатал листовку «1 Мая. Товарищи! Сегодня Первое мая – всемирный праздник труда…» (1909, апр.) [9, с. 89; 93]. В листовке говорилось: «Товарищи! Каждый новый праздник Первого мая приближает нас к нашей цели, к тому царству будущего; к торжеству братства, равенства, свободы; к царству труда, которое мы называем социализмом. С каждым Первым маем ряды борцов растут и растут; с каждым новым днем силы наши все увеличиваются и прибывают. …Ни расстрелы, ни виселицы, ни ссылка, ни каторга не заставят нас отказаться от той идеи общего блага, которой мы служим. На месте десятков замученных наших товарищей поднимаются сотни и тысячи новых, смелых борцов, готовых каждую минуту положить свою жизнь за дорогое и святое дело – освобождения труда».  Авторы листовки призывали рабочих и крестьян: «Грозно потребуйте Земли и Воли; заставьте трепетать всю эту сволочь, сидящую так крепко на вашей шее. Собирайтесь всюду, устраивайте демонстрации, митинги, массовки; повсюду требуйте свое право, право труда, право на жизнь. Вы создаете богатства, трудом ваших предшественников создана вся современная культура, поэтому и право на пользование ею должно принадлежать только вам, как трудящимся, а не кучке паразитов, которая завладела не только продуктами труда и сделала труд несвободным, но и монополизировала естественные богатства – Землю. Земля не создана руками человека, а потому она должна также, как воздух, быть достояние всех тех, кто желает ее сам обрабатывать». В конце листовки имелось такое обращение к трудящимся: «Только сами вы, только своими усилиями добьетесь того, что жизнь и труд ваши будут принадлежать вам. Только в неустанной борьбе с самодержавием и буржуазией вы добудете Землю и Волю. Только в борьбе обретете вы право свое!» [94, л. 65]. Эта листовка распространялась в Омске и Новониколаевске [94, л. 64]. 
Примечательно, что в 1909 г. в Омске произошли первомайские стачки рабочих и членов редакции в типографии газеты «Омское слово» (поэтому газета была закрыта властями), а также приказчиков всех магазинов (в том числе Шаниной), расположенных по Любинскому проспекту [34, с. 120].
В мае 1909 г. увидела свет другая листовка Омского комитета ПСР «Отчет Омского комитета ПСР за февраль, март и апрель 1909 г.» (1909, май; не менее 37 экз.), отпечатанная типографским способом. Она также распространялась в Омске [9, с. 89]. 
Деятельность омских эсеров была прервана массовыми арестами в ночь на 5 июля 1909 г., когда в подозрении к принадлежности к ПСР обыскали и арестовали 36 чел. Ликвидацию, в отсутствии начальника Омского ЖУ полковника А.П. Орлова, проводил ротмистр С.Г. Карпов. Аресту подверглись активисты эсеровской организации И.М. Булгаков, чиновник Омской казенной палаты П.И. Богданов, нелегальный Б.З. Певзнер (жил под именем А.И. Смирнова), Виктор Михайлович Коробков (жил под именем Виктора Батырева), ссыльный из Туруханского края Петр Петрович Гусев (жил под именем Ивана Белова) и др. [28, л. 21,23,29; 86, л. 92-98; 95, л. 97,279-280,314-315,316-318,320]. 
Среди арестованных оказался и Петр Антонович Мещанкин (с 1908 г. являлся сотрудником Омского ЖУ по кличке «Петровский»). На допросе он сказал, что до января 1909 г. работал приказчиком в Омске в фирме Шкроева, затем уехал в Новониколаевск и работал там приказчиком, а в июне 1909 г. вернулся в Омск, поступил приказчиком в магазин Чекунова. В Омске он жил вместе в одной квартире с приказчиком магазина Шаниной, эсером Николаем Ивановичем Малявкиным, с которым вместе был арестован 5 июля 1909 г. [95, л. 314-315] 
Для того, чтобы не вызвать подозрения у эсеров в отношении П.А. Мещанкина, из-за которого, видимо, и произошел разгром организации, 13 июля 1909 г. его освободили из тюрьмы вместе Н.И. Малявкиным и эсерками, учительницей Анной Алексеевной Маховой и Верой Петровной Кононенко [86, л. 81-82; 95, л. 320]. 
11 июля 1909 г. в Омске был арестован литейщик Омских железнодорожных мастерских Петр Терентьевич Подзоров. По данным начальника Омского отдел ЖПУ Сибирской железной дороги, до 1907 г. П.Т. Подзоров принадлежал к ЦРГ ПСР. В 1907 г. ЦРГ ПСР «прекратила свое существование, но некоторые рабочие из числа членов этой группы остались в мастерских. К их числу принадлежал и Подзоров. В последнее время дежурящие во время работ в мастерских унтер-офицеры стали докладывать, что около Подзорова постоянно собираются рабочие и о чем-то толкуют, а при появлении жандарма разбегаются. Подзоров настраивает рабочих против администрации, внушает им бороться за повышение расценки и т.п.» [94, л. 93].
Эсеры подозревали, что разгром организации произошел из-за доноса ее члена, бывшего студента В.Ф. Родионова (сексот Омского ЖУ, работал под кличкой «Иван»). Он был арестован вместе с другими эсерами, но вскоре освобожден и уехал в С.-Петербург [28, л. 21,23,29; 86, л. 92-98; 95, л. 97,279-280,314-315,316-318, 320].
Однако, судя по записке начальника Омского ЖУ, полковника А.П. Орлова от 5 мая 1910 г., в которой отмечено, что «неудача ликвидации (Омской организации ПСР – Н.К.) приписывается сотруднику («Ивану» – Н.К.), который будто бы предупредил о предстоящих обысках и арестах». За это «Иван» был уволен со службы, и с 1 августа уже не являлся осведомителем. Когда В.Ф. Родионов скрылся из города, то Омское ЖУ объявило его в розыск [86, л. 92-98].
После этих арестов омские эсеры, ввиду своей малочисленности и отсутствия достаточных денежных средств, издательскую работу прекратили. А их типография была спрятана [86, л. 23,81-82].
В конце июля 1909 г. полиция снова произвела ряд обысков, стремясь найти типографию омских эсеров, однако безуспешно [96, л. 58 об.; 98, л. 22,28-29,40,41а].
Опасаясь ареста, в 1909 г. из Омска в Тобольск выехал член местного комитета ПСР Н.Е. Ишмаев [26, с. 259; 99, с. 57].
Имеются сведения об активизации деятельности эсеров в среде приказчиков города. Дело в том, что 10 августа 1909 г. Акмолинским губернатором был утвержден проект устава «Омского клуба служащих торгово-промышленных предприятий», вследствие чего в городе открылся легальный клуб приказчиков. В него входило 30 членов. На собрании служащих торговых и промышленных предприятий 23 августа 1909 г. присутствовали, в частности, социал-демократы, эсер-провокатор П.А. Мещанкин и др. [97, л. 41,43,48об.-49]
После массовых арестов в Омске во второй половине 1909 г. остались отдельные эсеры-ликвидаторы, которые партийной работы не проводили. Их связи с организациями в других городах были нарушены [86, л. 81-82].
Секретный сотрудник Омского ЖУ «Львов» 24 февраля 1910 г. доносил: «В настоящее время в Омске сплоченной организации ПСР не существует, а есть лишь отдельные члены ее, оставшиеся от партии, не высланные из Омска после ареста 5 июля минувшего года, а именно: Трофимов Станислав, Липень Владислав, Вера Кононенко и др., но партийной работы в настоящее время положительно никакой нет за неимением средств и малоспособности членов, так что все сношения с другими городами омских с.-р. прерваны. Вера Кононенко, ныне принятая на службу в контору омских главных мастерских Сибирской железной дороги, знает, где спрятана машина, оставшаяся от партии с типографским шрифтом весом около 2,5 пудов» [86, л. 23].
Поэтому в 1910 г. омские жандармы пытались установить местонахождение эсеровской типографии. А за эсерами В.В. Липенем, В.П.  Кононенко и др. установили наблюдение [86, л. 23,81-82,118 об.; 100, л. 9об.].
Весной 1910 г. был обыскан 25-летний эсер М.С. Мещанкин [101, л. 142,143]. Отметим, что в 1910 г. эсерам не удалось возобновить свою издательскую деятельность.
В течение всего 1910 г. омские эсеры находились под пристальным наблюдением агентов охранки («Омич», «Белый», «Максим»), которые регулярно поставляли сведения своему начальству [86, л. 81,86,239; 102; 103]. Под наблюдение филеров попадали и эсеры, приехавшие в Омск из других регионов. Так, Омское ЖУ в июле 1910 г. информировали о 52-летнем делопроизводителе Омского городского Управления Валериане Николаевиче Цветове. Он являлся убежденным социалистом-революционером, участником Первой революции в Вятке, высланным затем в Вологодскую губ., где входил в местную организацию ПСР и в декабре 1908 г. был там обыскан [104, л. 5-5об.].
Весной 1910 г. местные эсеры попытались активизировать свою деятельность. Об этом свидетельствовал приезд в город в мае 1910 г. отбывавшего тобольскую ссылку члена ОК Сибирского союза ПСР, студента Томского университета П.Я. Дербера («Петя маленький», «Кноп») [86, л. 118 об.; 100, л. 9об.; 105]. 
В целях конспирации деятельность Омской организации ПСР была построена на принципах жесткой централизации. Активную роль в ее мероприятиях продолжали играть политссыльные, сбежавшие из Туруханского края. Здесь они проживали по подложным документам, работая сотрудниками местных газет, торговых и ремесленных предприятий [97, л. 58об.]. Одним из таких активистов Омской организации ПСР стал А.А. Брудерер («Н.П. Басов», «Ф.В. Вольфович»), прибывший 5 января 1910 г. в Омск из Туруханской ссылки. Здесь он учительствовал, сотрудничал в местных газетах [26, с. 246]. 
В 1910 г. членами Омской организации ПСР также являлись слесарь омских железнодорожных мастерских К.И. Шестаков, вернувшиеся из ссылки В.Н. Емельянов, М.М. Федоров, А.Л. Бессонов [22, с. 98], переплетчик М.С. Трофимов [101, л. 142,143]. 
Постепенно к концу 1910 г., в условиях нарастания стачечного движения в стране и в регионе, стало складываться ядро возрождавшейся Омской организации ПСР. Ее члены предприняли попытки наладить связи с демократическими слоями города. Так, на квартире эсера, переплетчика типографии «Иртыш» М.С. Трофимова во второй половине декабря произошло нелегальное собрание с участием служащих городских типографий. Вскоре в небольшом количестве в типографии «Иртыш» были отпечатаны листовки «Воззвание к рабочим» [22, с. 98]. 
Вопрос, касающийся существования в Омске в 1910 г. эсеровской организации, остается открытым. В имеющейся литературе доминирует мнение, что в этом году организации ПСР как таковой здесь не существовало. Вместе с тем, функционирование в Омске уже в начале 1911 г. достаточно активной в своей деятельности организации ПСР позволяет в этом усомниться [22, с. 98]. 
Окончание периода реакции ознаменовалось ростом студенческого и рабочего движения в стране, в том числе и в Сибирском регионе [34, с. 133-141; 70, с. 53]. Причем к концу 1910 г. стали звучать политические мотивы в выступлениях трудящихся, происходивших по поводу чествования памяти скончавшихся председателя I Думы С.А. Муромцева и великого русского писателя Л.Н. Толстого.
В целом, приведенные в предлагаемой статье сведения о деятельности Омской организации ПСР в период политической реакции, наступившей после поражения Первой российской революции, позволяют сделать следующие выводы. В течение второй половины 1907 г. - 1910 г. численность омских эсеров, из-за массовых репрессий властей, оттока из их структур мелкобуржуазных элементов, отсутствия притока денежных и материальных ресурсов, негативного воздействия на партийцев дела провокатора Е.Ф. Азефа, значительно сократилась. По подсчетам автора, максимальная численность омских эсеров составляла: во второй половине 1907 г. – 50 чел., в 1908 г. – 40 чел., в 1909 г. – 45 чел., в 1910 г. – 15 чел. [6, с. 220,500]
Социальный состав эсеровского подполья Омска в годы реакции остался прежним, поскольку большинство его участников являлось служащими, учащимися, солдатами, рабочими. В число руководителей омских эсеров в течение изучаемого периода выдвинулись представители молодого поколения революционеров (И.Л. Янкелевич, Н.Е. Ишмаев, А.С. Селезнев, К.И. Шестаков, В.П. Кононенко, К.Т. Бабин), а некоторые из них являлись приезжими из других регионов Российской империи (А.П. Львов, М.П. Попов, Б.З. Певзнер). Персональный состав эсеровских формирований, существовавших в Омске в период реакции, из-за частых репрессий и высылок, постоянно обновлялся. Автор не считает, что в условиях массовых репрессий со стороны властей в рядах омских эсеров превалировали апатия, растерянность, трусость, настроения пораженчества и разложения, провокаторофобия (хотя такие явления и имели место). Активное ядро местного эсеровского подполья даже в тяжелых условиях политической реакции стремилось осуществлять, по мере возможностей, организаторскую, издательскую, агитационно-пропагандистскую, боевую, военную деятельность.
Неблагоприятная общественно-политическая обстановка, т.н. «постреволюционный синдром», отсутствие необходимых сил и ресурсов, а также подрывная деятельность агентов царской охранки, не позволили эсерам динамично развивать основные направления своей революционной деятельности. Поэтому у омских эсеров наблюдались периоды спада и значительного ослабления их революционной работы на протяжении второй половины 1907 г. - 1910 г.  
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Американские подарки в системе социального обеспечения (1944-1945 гг.):
категории получателей, ассортимент, правила хранения, проблемы распределения

В статье проанализированы правила приема и распределения американской гуманитарной помощи, поступавшей через систему Наркомата социального обеспечения РСФСР. Рассмотрены категории ее получателей и ассортимент, выявлены нарушения и злоупотребления при выдаче.
Ключевые слова: американская гуманитарная помощь (американские подарки), Наркомат социального обеспечения РСФСР, дети-сироты, инвалиды Великой Отечественной войны и труда I-й и II-й групп, размер пенсии, злоупотребления.

Современный этап отношений Российской Федерации и Соединенных Штатов Америки характеризуется отсутствием какого-либо серьезного диалога и глубокими различиями в системах ценностей и интересов. Сегодня сложно представить, что в истории России и США были периоды союзнических отношений. Большую роль в формировании взаимных положительных образов – русских и американцев как союзников в борьбе с фашизмом – в свое время сыграла деятельность Комитета «Помощь России в войне» (1941-1946 гг.). Через него вне программы ленд-лиза осуществлялись сбор и доставка в СССР американской гуманитарной помощи, так называемых американских подарков (лекарства, медицинская аппаратура, одежда и обувь, книги). В стране, разоренной войной, поступавшая из-за океана помощь была заметна. 
Вопросы, касающиеся сбора, доставки и, что важно, распределения американских подарков в имеющейся историографии до конца не изучены. Одной из важнейших работ, посвященных деятельности Комитета «Помощь России в войне», является развернутая статья А.Н. Васина и К.М. Велембовской [1]. Авторы уделили внимание причинам и сложностям его организации, формированию руководящего состава Комитета, важнейшим мероприятиям по сбору денежных средств и вещей для жителей сражающейся страны. Авторы подчеркнули участие русских эмигрантов в сборе пожертвований, в том числе изобретателя В.К. Зворыкина, актера М.А. Чехова, скульптора С.Т. Коненкова, композитора С.В. Рахманинова и др. 
Тему нарушений при выдаче американской гуманитарной помощи исследовала Е.Д. Твердюкова. В статье «Злоупотребления при распределении американских подарков в Молдавской СССР (1944-1945)» автор отметила, что «массовые злоупотребления с американскими подарками, имевшие место в Молдавской ССР, были характерны для всех республик Союза. Самоснабжением активно занимались представители, как партийной, так и хозяйственной номенклатуры. При этом реальную ответственность несли только руководящие работники среднего звена» [2, с. 273]. Рассматривая деятельность специального аппарата ОБХСС (УБХСС), она обратила внимание на роль агентурно-оперативного наблюдения за организациями, получавшими в 1944-1946 гг. вещи из-за границы [3]. И.В. Говоров, анализируя на примерах Ленинграда и Ленинградской области общее состояние коррупции в СССР в послевоенное время, не смог обойти и проблему американских подарков: «В Киришском районе Ленинградской области <…> районный прокурор Иванищев провел проверку распределения американской гуманитарной помощи, предназначенной для раздачи наиболее нуждающимся работникам районного леспромхоза. Как показали ее результаты, самыми остро нуждающимися лесорубами леспромхоза оказались его директор, парторг, другие служащие управленческого аппарата, а также председатель райисполкома, среди которых было распределено свыше 102 подарков» [4, с. 76].
В задачи данного исследования входят следующие: на основании документов Наркомата социального обеспечения (НКСО, Наркомсобес) РСФСР, хранящихся в Государственном архиве Российской Федерации (ГАРФ), рассмотреть его деятельность по приему и распределению американской гуманитарной помощи в 1944-1945 гг.; попытаться определить категории получателей, ассортимент подарков, правила их хранения, а также выявить злоупотребления при выдаче.
Основными источниками данного исследования являются совместное Инструктивное письмо Народного Комиссариата социального обеспечения РСФСР и Исполкома Совета Общества Красного Креста и Красного Полумесяца от 2/3 августа 1944 г. № 1-709-25 «О приеме, хранении и распределении носильных вещей из числа американских подарков» [5, л. 66-67] и направленная в Наркомсобес РСФСР копия Докладной записки Народного Комиссара Государственного Контроля РСФСР Васильева  (инициалы не указаны - О.К.) на имя Председателя Совета Народных Комиссаров РСФСР тов. Косыгина А.Н. от 17 января 1945 г. «О результатах проверки правильности распределения и использования вещей, поступающих из-за границы в качестве подарков» [6, л. 23-29], в которой были проанализированы нарушения и злоупотребления при выдачи американских подарков Наркоматами РСФСР: Просвещения, Лесной промышленности, Пищевой промышленности, Мясной и молочной промышленности, Финансов, Социального обеспечения. Поверка проводилась Наркоматом контроля в ноябре-декабре 1944 г. Места в Докладной записке, где прямо называются нарушения, допущенные сотрудниками системы социального обеспечения (собеса), на копии НКСО РСФСР помечены зеленым карандашом.
В первую очередь, необходимо определить категории советских граждан –  претендентов на получение заграничных подарков. Информация о них содержится в Инструктивном письме от августа 1944 г.: «Полученные вещи выдаются бесплатно и подлежат распределению по интернатам, домам инвалидов, детдомам и профшколам-интернатам. Остальные вещи должны быть распределены по районам для бесплатной выдачи остронуждающимся инвалидам Отечественной войны и труда I-ой и II-ой группы и членам их семей» [5, л. 66]. Иначе говоря, это дети-сироты и инвалиды, находившиеся в специализированных учреждениях на государственном обеспечении, а также малоимущие инвалиды Отечественной войны и труда I-ой и II-ой групп и их иждивенцы, проживавшие в домашних условиях. Для сведения: первая группа инвалидности устанавливалась нетрудоспособному человеку, если он нуждался в постоянном постороннем уходе; вторая – нетрудоспособному, который мог самостоятельно себя обслуживать. Инвалиды III-ей группы, сохранившие частичную трудоспособность, в письме в качестве претендентов на гуманитарную помощь не упоминались. Также в письме не расшифровывалось понятие «остронуждающийся». Здесь следует учитывать нормы пенсионного обеспечения, действовавшие в системе социальной защиты. Пенсионное обеспечение инвалидов войны осуществлялось в соответствии с Постановлением Совета Народных Комиссаров (СНК, Совнарком) СССР от 16 июля 1940 г. № 1269 «О пенсиях военнослужащим рядового и младшего начальствующего состава срочной службы и их семьям» [7], и распространялось на военнослужащих рядового состава, а также на ефрейторов, сержантов и старшин. 
Размеры пенсий раненых и заболевших фронтовиков зависели от их работы до призыва в Советскую Армию. Пенсия красноармейцам, инвалидность которым была установлена вследствие ранений, контузий или увечий, полученных в бою при защите СССР или при исполнении иных обязанностей военной службы, а также вследствие заболеваний, приобретенных на фронте, которые до призыва были рабочими или служащими и получали зарплату до 400 руб., рассчитывалась следующим образом: инвалидам первой группы – 100% среднемесячной зарплаты, инвалидам второй группы – 75% и инвалидам третьей группы – 50%.	Раненным солдатам, не работавшим до поступления на военную службу в качестве рабочих и служащих (колхозники, студенты, бывшие школьники), пенсии устанавливались в твердых нормах: 150 руб. в месяц за первую группу, 120 руб. – за вторую и 90 руб. – за третью. Таким образом, инвалид боевых действий первой группы мог получать пенсию в пределах от 150 до 400 руб., второй – от 120 до 300 руб., третьей – от 90 до 200 руб. За звание (ефрейтор, сержант, старшина) полагалась 25% надбавка, а проживавшим в сельской местности и имевшим так называемую связь с сельским хозяйством (земельный участок) пенсия, наоборот, снижалась на 20%: колхозник-инвалид первой группы вместо 150 руб. получал 120 руб., инвалид второй группы вместо 120 руб. – 96 руб. 
Размеры пенсий для аналогичных категорий инвалидов труда устанавливались в меньших размерах. Пенсионное обеспечение по нормам военнослужащих, распространялось на рабочих и служащих, только если они работали в районах военных действий. Для сравнения: в 1940 г. средняя зарплата рабочих в промышленности составляла 340 руб. [8, л. 336]
По логике претендовать на американские подарки могли инвалиды войны с наименьшими размерами пенсий или имевшие нескольких нетрудоспособных иждивенцев (малолетние дети, не получавшие пенсий престарелые супруги и родители и т.п.). Степень нуждаемости раненых фронтовиков могла быть установлена сотрудниками собесов с выходом на их место жительства. Жилищные условия инвалидов, наличие подсобного хозяйства, количество иждивенцев и заработки всех трудоспособных членов семьи фиксировалась в актах материально-бытового обследования. Потребность в одежде и обуви детей-сирот и одиноких инвалидов также могла быть определена сотрудниками собеса путем посещения учреждений, где они находились на полном государственном обеспечении. Тем не менее, одним из нарушений, которое Наркоматом контроля ставилось в вину российскому Наркомсобесу, стало неверное определение контингента получателей гуманитарной помощи: «Наркоматы, ведомства и местные исполкомы и их отделы не обеспечили надлежащего порядка в деле распределения вещей-подарков. Четкие указания о целевом назначении направляемых в районы вещей, о контингенте, для которого предназначаются подарки и о принципах распределения последних не давались. Все это во многих случаях приводило к неправильному распределению и нецелесообразному их использованию, без достаточного учета контингента и степени нуждаемости в предметах одежды и обуви» [6, л. 27]. В качестве примера рассмотрена ситуация с Нижне-Чирским детдомом, в котором содержались дети от 4-х до 15-ти лет. По разнарядке Сталинградского облсобеса детский дом получил «173 кофточки для детей грудного возраста. Обуви же, в которой воспитанники очень нуждались (дети ходят в летних туфлях), детдом получил только 30 пар» [6, л. 27].
Далее следует рассмотреть ассортимент подарков. В повести «Моя золотая теща» Ю.М. Нагибин, описывая отвратительную сцену копошения в грудах поношенных американских вещей жен ответственных советских работников, так охарактеризовал сами подарки: «До сих пор не могу взять в толк, почему американские рабочие, наши союзники в смертельной схватке, облекали свою помощь братьям по классу в такую паскудную форму. <…> в слипшемся барахле, случалось – собственными глазами видел, – со следами крови, сукровицы, жира; вылинявшие от пота в проймах рубашки соседствовали с желто-муаровыми в паху джинсами, опорками на сношенных каблуках, дамскими туфельками без подметки, куртки из кожзаменителя на истершемся до мездры мехе, галстуки, превратившиеся в веревочку, дырявое, как дробью побитое, белье, комбинации без бретелек, сально-грязные лифчики» [9, с. 237-238].
Безусловно, поношенные и некачественные вещи, предоставленные небогатыми американцами, в заграничных посылках имелись. Однако, по данным, приведенным А.Н. Васиным и К.М. Велембовской, в числе подарков находилось значительное количество новых и даже специально изготовленных для отправки в СССР носильных вещей: «С начала 1944 г. комитет полностью переориентировался на помощь гражданскому населению СССР. В связи с этим была создана сеть собственных предприятий по производству одежды и различных предметов домашнего пользования. <…> К концу года функционировало уже более 20 тыс. таких производств, где изготовлялся широкий ассортимент швейных и вязаных изделий. Рядовые американцы трудились на этих предприятиях по выходным. К работе подключились и пенсионеры» [1, с. 94].
Исследуемые документы подтверждают наличие в ассортименте американских подарков вещей различного качества. В Докладной записке Н.М. Васильева говорится как «о дорогих импортных товарах» [6, л. 25], так и о вещах, «негодных к носке» [6, л. 24]. При описании груза, прибывшего в адрес базы Росглавснаба НКСО РСФСР, в документе подчеркивалось: «Брюки новые мужские учитывались вместе с детскими штанишками и брюками совершенно непригодными к носке. Новые платья из шелка, шерсти и новые байковые халаты учитывались вместе со старыми платьями и поношенными халатами из хлопчатобумажных тканей» [6, л. 23-24]. Подобные претензии предъявлялись и к работе специалистов российского Наркомпроса: «Дамские котиковые пальто и пальто летние из легких тканей, зимние мужские пальто на меху и пальто летние из легких тканей учитывались под общей рубрикой “пальто”.<…> 500 пар новой мужской обуви <…> были приняты по одной карточке с обувью, бывшей в употреблении, и учтены под общим наименованием “обувь мужская”» [6, л. 24]. Также в записке упоминаются рубашки шерстяные, джемпера, туфли дамские, в том числе модельные, детские кофточки, рейтузы, вязаные шапочки, комбинезоны [6, л. 25-27].
Правила приема, хранения и распределения носильных вещей из числа американских подарков были изложены в совместном Инструктивном письме Наркомата социального обеспечения и Исполкома Совета Общества Красного Креста и Красного Полумесяца от 2/3 августа 1944 г. № 1-709-25 [5, л. 66-67]. Письмо со ссылкой на распоряжение Совнаркома СССР от 25-го июля 1944 г. с целью правильной организации работы обязывало создать в каждой автономной республике, области и в каждом крае авторитетную комиссию из 3-х человек в составе Наркома Социального Обеспечения АССР или заведующего обл/край/ собесом (председатель комиссии), председателя Областного, краевого комитета Красного Креста и главного бухгалтера обл/край/собеса (члены комиссии) [5, л. 66], т.е. во главе комиссий было поставлено высшее руководство социального обеспечения автономных республик, краев и областей.
Для хранения носильных вещей в автономных республиках, краях и областях РСФСР должны были быть подготовлены отдельные помещения. По прибытии на склад подарки должны были приниматься комиссией по акту с составлением описи в трех экземплярах, один экземпляр из которых в декадный срок следовало направить в Наркомсобес. Далее «помещения склада опечатываются сургучной печатью или пломбируются. Областная, /краевая, республиканская АССР/ комиссия по окончании приема вещей подготавливает проект распределения их. Полученные вещи выдаются бесплатно» [5, л. 66]. Однако, как видно из более поздней Докладной записки Наркомата контроля, допускалась и продажа американских подарков, но цены на них не были высокими. Вероятно, на этот счет позднее были разработаны и направлены на места дополнительные разъяснения. Кроме того, в соответствии с Инструктивным письмом № 1-709-25, Комиссия должна была «обеспечить: хранение вещей, полученных из-за границы в качестве подарков: строгий учет, правильное распределение их; недопущение хищений, порчи, подмены ценных носильных вещей менее ценными. При всех случаях обнаружения перечисленных фактов, виновных привлекать к судебной ответственности» [5, л. 67].
Несмотря на строгие указания названного Инструктивного письма, организация приема и учета гуманитарной помощи оставляла желать лучшего. Прежде всего, проверяющие указывали на несвоевременность приемки подарков и некачественную работу по их учету: «Большинство проверенных организаций не уделяет должного внимания делу приемки, хранения и учета вещей-подарков. Прибывшие грузы принимаются со значительными опозданиями, доходящими до 4-х месяцев. Приемка и учет вещей проводится обезличено, без точного обозначения номенклатуры и их качества. Так, без всякой сортировки и с опозданием на 4 месяца оприходован груз, прибывший в адрес базы Росглавснаба НКСО РСФСР. При приемке не учитывалось качество вещей, степень их износа и материал, из которого они сделаны» [6, л. 23]. В Смоленске «вещи, полученные в адрес облсобеса – вагон № 395207 – 2,5 месяца лежали на складе облпотребсоюза в ожидании приемки» [6, л. 24]. Возможно, задержка транспорта с подарками и отсутствие требуемой сортировки вещей объяснялась загруженностью текущей работой руководителей и главных бухгалтеров республиканских, краевых и областных собесов, которые, в соответствии с Инструктивным письмом от августа 1944 г., должны были лично в качестве членов соответствующих комиссий принимать гуманитарную помощь. 
Серьезные претензии проверяющими были предъявлены к хранению американских подарков. В качестве одной из причин, способствовавших их расхищению и порче, были названы крайне неудовлетворительное состояние складского хозяйства и отсутствие надлежащей сторожевой охраны. Так, база Смоленского облпотребсоюза была «размещена в совершенно неприспособленном и непригодном помещении: окна не полностью застеклены, решётки не имеются, двери ветхие, запираются на простой висячий замок и не пломбируются; крыша худая и во время дождя или таяния снега склад заливает водой; вещи промокают, портятся и в таком виде направляются в районы. В день проверки 29.XI.44 года на складе оказались 1160 подмоченных пальто, брюк, детских кофточек, рейтуз» [6, л. 26]. Кроме этого, в неудовлетворительном состоянии находились складские помещения Калининского облсобеса, центральной базы Главснаба НКСО РСФСР, конторы подсобных предприятий Мосгорсобеса и др., в которых вещи-подарки хранились безо всякого порядка на полу навалом [6, л. 27]. В своей записке нарком госконтроля Н.М. Васильев отметил также факты краж и хищений из плохо охраняемых помещений.
Далее контролерами было обращено внимание на безответственность уполномоченных работников краевых и областных собесов при передаче подарков в районные и городские структуры: «Во многих случаях разнарядки по районам или подведомственным учреждениям производились автоматически, и вещи зачастую направлялись целыми вагонами или отдельными партиями (в тюках или ящиках) без предварительной сортировки и соответствующего отбора посылаемых на места подарков» [6, л. 27].
Следующая претензия касалась организации индивидуальной выдачи подарков и ее документального оформления: «Наркоматы и ведомства не обеспечили надлежащего документирования и правильного оформления индивидуальных выдач подарков. В большинстве (90%) заявлений, по которым Сталинградский облсобес производил индивидуальные выдачи, не указаны даже адреса инвалидов, район, где он (так в документе – О.К.) состоит на учете, номер пенсионной книжки. Такая система совершенно не гарантирует от выдачи подарков случайным лицам, не имеющим никакого права на получение вещей. В документах базы Росглавснаба Наркомсобеса РСФСР также не указываются адреса получателей, номера пенсионных книжек или других документов, подтверждающих право на получение помощи» [6, л. 29].
Среди причин, по которым на местах допускались подобные ошибки, в первую очередь, нужно назвать выполняемые сотрудниками собесов огромные объемы собственной работы. Перегруженные основной работой люди не всегда успевали качественно выполнять поручения по сортировке, регистрации и распределению подарков. Во-вторых, следует учитывать некомпетентность ряда работников. В условиях военного времени многие опытные сотрудники собесов погибли или получили ранения. Их места заняли бывшие школьники или работники, пришедшие из других ведомств. Впрочем, нельзя отрицать и наличие злого умысла: «На центральной базе Росглавснаба НКСО РСФСР носильные вещи, предназначенные для инвалидов Отечественной войны и семей фронтовиков, незаконно выдавались работникам склада под видом спецодежды “для служебного пользования”» [6, л. 29]. Кроме того, было установлено «много случаев резкого расхождения между количеством вещей по накладным и фактическим получением их (<…> базы и склады системы Наркомсобеса РСФСР). <…> В большинстве проверенных организаций никаких рекламаций и претензий к поставщикам (центральным складам, базам «Разноэкспорт») на недостачи или несоответствие качества и ассортимента заграничных вещей не предъявлялось, виновные лица к ответственности не привлекались)» [6, л. 24]. Еще «большие нарушения допускались базой Мосгорсобеса: вещи-подарки отпускались по цене, значительно превышающей накладные расходы. Так, платье шерстяное отпускалось по 152 руб. вместо 9 р.15 к.; рубашки шерстяные по 34 р. 88 к. вместо 2 р. 10 к.; туфли дамские по 134 р. 25 к. вместо 8 р. 16 к.; джемпера по 89 р. 76 коп., вместо 4 р. 20 коп. и т.д.» [6, л. 26]. 
Анализируя злоупотребления в деле распределения гуманитарной помощи, нарком госконтроля привел конкретные примеры, назвал соответствующие фамилии: «Сокрытие излишков в целях разбазаривания и расхищения вещей имело место в Росглавснабе НКСО РСФСР. Товаровед Д., уполномоченный Росглавснабом для организации перевозок товаров с баз “Разноэкспорт”, получил против документа излишне 160 пар модельных туфель. По сговору с заведующим складом Росглавснаба К. – излишки не оприходовал и, тем самым, создал возможность для расхищения модельной обуви. На складах Росглавснаба РСФСР с конца 1943 года орудовала шайка расхитителей, куда входили некоторые товароведы, бухгалтера главка и группа кладовщиков и упаковщиков базы. Эти лица систематически расхищали носильные вещи и другие материальные ценности, а также производили обмен личных ношенных вещей на новые. Всего со склада Росглавснаба за период октябрь 1943 – апрель 1944 года было расхищено вещей на сумму около 1,5 млн. рублей. Широкие размеры приняла практика замены дорогих импортных товаров на более дешевые, неполноценные или сильно поношенные вещи» [6, л. 25]. Имели место злоупотребления в уже упомянутой конторе подсобных предприятий Мосгорсобеса. Завскладом И. «выписал фиктивные документы на вещи, якобы выданные дому инвалидов № 4. Фактически же эти вещи были присвоены им самим и работниками конторы» [6, л. 25].
Завершая доклад о выявленных в ходе проверки нарушениях и злоупотреблениях, Николай Михайлович Васильев сообщал Председателю СНК РСФСР о принятых мерах: «Наркомат Государственного контроля РСФСР наказал виновников и дал обязательные указания по устранению крупнейших недостатков вскрытых проверкой» [6, л. 29]. Всего «по неполным данным, за хищения (22423 предметов одежды и обуви и более чем на 2460000 руб. других ценностей) были привлечены к уголовной ответственности 587 чел. (заведующие областными, городскими, районными отделами социального и государственного обеспечения, их заместители и члены комиссий по приемке и распределению подарков)» [10, л. 59-60].
Подводя общие итоги, следует отметить, что в СССР в 1944-1945 гг. в качестве американской гуманитарной помощи поступали вещи различного ассортимента и качества. В числе американских подарков находились вещи для взрослых и для детей; летние, демисезонные и зимние; поношенные и негодные к носке, а также абсолютно новые, даже модные. При этом Инструктивное письмо НКСО РСФСР, регламентировавшее учет, хранение и распределение американских подарков, не содержало четких критериев для выявления претендентов на их получение. Например, понятие «остронуждающийся инвалид» должным образом не было определено. Не было дано исчерпывающих указаний для сортировки вещей, не установлены предельные сроки для их приема и постановки на учет, не конкретизированы правила регистрации при выдаче. 
Для понимания трудностей, возникавших при распределении американской гуманитарной помощи в СССР в 1944-1945 гг., следует учитывать специфику военного времени. Перевод советской промышленности на военные рельсы и соответствующее сокращение производства гражданской продукции, разруха на освобожденных советских территориях, общее падение уровня жизни населения обусловили дефицит необходимой, не говоря уже о модной, одежды, который, в свою очередь, провоцировал злоупотребления при выдаче американских подарков: расхищение гуманитарной помощи, замену новых дорогих вещей на более дешевые и бывшие в употреблении, а также продажу их по завышенным ценам. Тем не менее, нельзя не отметить широкомасштабные мероприятия по выявлению нарушений и злоупотреблений, проводимые Наркоматом контроля РСФСР в учреждениях и организациях, получивших право на выдачу гуманитарной помощи, в том числе в российском Наркомсобесе. 
В силу специфики привлеченных автором статьи источников, складывается впечатление о повсеместном недобросовестном отношении к распределению американских подарков. Следует, однако, отметить, что в Докладной записке Н.М. Васильева в качестве участников злоупотреблений упомянуты всего несколько структурных подразделений НКСО РСФСР.  
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Развитие стратегических ядерных сил КНДР в 2022-2023 гг.

В статье рассмотрено развитие стратегических ядерных сил КНДР в 2022-2023 гг. в  контексте выполнения программы их строительства, принятой в январе 2021 г. Автором проанализированы роль и значение создания в КНДР новых межконтинентальных баллистических ракет и крылатых ракет большой дальности. В статье показано формирование морской составляющей ядерных сил, в частности, освещена постройка первой ракетной подводной лодки – носителя ядерного оружия. Автором сделан вывод об успешном развитии стратегических ядерных сил КНДР. Источниками для написания статьи послужили публикации авторитетных зарубежных экспертов, не изданные на русском языке. 
Ключевые слова: КНДР, системы вооружения, ракетно-ядерное оружие, межконтинентальные баллистические ракеты, крылатые ракеты, Корейский народный флот, подводная лодка, зарубежные эксперты, передовые технологии, разведывательный спутник. 

В январе 2021 г. лидер КНДР Ким Чен Ын заявил на VIII съезде Трудовой партии Кореи (ТПК), что страна продолжит совершенствовать ядерные вооружения с целью сдерживания враждебных сил. В частности, он дал указание сконцентрироваться на повышении точности межконтинентальных баллистических ракет (МБР) с радиусом действия до 15 тыс. км, а также на улучшении «возможностей по нанесению превентивных и ответных ударов». Ким Чен Ын заявил, что КНДР уже завершила предварительные работы по проекту ядерной подводной лодки и в ближайшее время будет осуществлена «окончательная проверка», после которой начнется строительство новых субмарин. Далее лидер Северной Кореи сообщил, что на заключительной стадии находятся исследовательские работы по созданию МБР с разделяющимися головными частями. Кроме того, им было анонсировано создание в ближайшем будущем гиперзвуковых маневрирующих боевых блоков и новых тактических ракет, беспилотных летательных аппаратов и продолжение работ по производству новых видов ракет подводного базирования, иных твердотопливных ракет, а также миниатюризации ядерных боеголовок и созданию «сверхмощных термоядерных боеголовок». В настоящее время КНДР также планирует развивать военные спутники для сбора различной разведывательной информации [1, с. 24].
Ранее автор данной статьи уже писал о достижениях в деле оснащения стратегических ядерных сил КНДР за 2021 г. [2] В предлагаемой статье поставлена цель рассмотреть ход выполнения данной программы по состоянию на осень 2023 г. Речь идет только о стратегических вооружениях, причем о тех, которые уже поставлены на боевое дежурство или очень близки к этому. 
16 марта 2023 г. Северная Корея запустила тяжелую жидкостную межконтинентальную баллистическую ракету «Хвасон-17» (Hwasong-17, HS-17). Это был третий успешный запуск системы, уже совершившей успешные полеты 24 марта и 18 ноября 2022 г. Во всех трех случаях (как и при испытании других северокорейских МБР) запуски осуществлялись по высотной траектории, чтобы не вызывать недовольство соседних государств – Японии и Южной Кореи – пролетом над ними военных объектов. Кроме того, такой способ обеспечивает надежное отслеживание ракеты без развертывания специальных кораблей слежения по всему маршруту ее полета. Параметры высотного полета позволяют точно определять дальность полета по «правильной» баллистической траектории.  «Хвасон-17» – это самая большая ракета Северной Кореи с ядерной боеголовкой и крупнейшая в мире дорожно- мобильная межконтинентальная баллистическая ракета на жидком топливе. Ее диаметр оценивается в пределах 2,4-2,5 метра, длина – около 26 м, а масса – от 80 до 100 т. Hwasong-17 запускается с 11-осной транспортно-пусковой установки (ТПУ). Во всех трех полетах ракета поднималась более, чем на 6 тыс. км и преодолевала по горизонтали примерно 1 тыс. км, находясь в полете примерно 70 мин. При использовании оптимальной баллистической траектории данная МБР может преодолевать расстояние до 15 000 км, что достаточно для достижения любой точки в США [3].
То, как СМИ КНДР описали третий запуск, свидетельствует о том, что HS-17 является оперативно развернутой системой. В истории ракетно-ядерных сил КНДР есть пример, когда МБР принималась на вооружение после единственного успешного испытания. Так, ракета «Хвасон-15» (HS-15) совершила испытательный полет 30 ноября 2017 г. и вскоре встала на боевое дежурство. Ее успешный запуск 18 февраля 2023 г. представлял собой уже войсковые учения по проверке боеготовности ракетного подразделения и надежности серийной МБР. Развернутые северокорейские МБР обоих названных типов сейчас оснащены одной мощной термоядерной боеголовкой, хотя HS-17 является хорошим кандидатом на роль будущего носителя разделяющихся головных частей индивидуального наведения (РГЧ ИН), учитывая ее большой диаметр,  дальность и полезную нагрузку [4].
В специальном комментарии KCNA (Korean central news agency, в России обычно используется старое название – Центральное телеграфное агентство Кореи или ЦТАК)  запуск HS-17 назван доказательством того, что «наши ядерные силы не для рекламы», и что «они могут быть использованы в любое время, если это необходимо... И они должны быть превентивно использованы в любое время, в соответствии со стратегическим планом, если возникнет конфликт с возможностью опасной эскалации». Упоминания в заявлении Северной Кореи о «подразделении МБР» и его «боеготовности» прямо свидетельствуют о том, что Пхеньян рассматривает HS-17 как оперативно развернутую МБР [4]. 
Отметим, что заявка на оперативный статус МБР HS-17 была дана более, чем за месяц до ее третьего запуска. 8 февраля 2023 г. в Северной Корее состоялся военный парад в честь 75-летия Корейской народной армии. Телевидение и пресса КНДР показали четыре мобильные пусковые установки еще не испытанной новой твердотопливной межконтинентальной баллистической ракеты и беспрецедентные 12 мобильных пусковых установок для HS-17. Демонстрация такого количества пусковых установок HS-17 была явным признаком того, что КНДР считает эту систему оперативно развернутой.  Эксперты высказали предположение, что появление 12 пусковых установок HS-17 означает, что Северная Корея теперь может подавить существующую противоракетную оборону США только этими ракетами (не считая давно развернутые HS-15) и обеспечить уязвимость США. Демонстрация новой МБР и такого количества пусковых установок явно сигнализирует о способности КНДР угрожать территории США, а также о ее передовых технологиях и возможностях производства ракет [5].
Не менее интересно то, что на военном параде присутствовали и четыре 9-осные транспортно-пусковые установки (ТПУ) новых твердотопливных МБР. Этим было наглядно продемонстрировано, что КНДР имеет возможности для производства таких шасси самостоятельно и получение ТПУ больше не является ограничивающим фактором для развертывания ее мобильных МБР. Страна стала третьим в мире производителем ТПУ для МБР после Белоруссии и Китая. К тому же, северокорейские носители МБР имеют 9 осей (для HS-15 и HS-18) или 11 для HS-17, тогда как машины Минского завода колесных тягачей и подобные им китайские носители – только 8 осей [5].
13 апреля 2023 г. Северная Корея запустила свою первую твердотопливную межконтинентальную баллистическую ракету «Хвасон-18» (HS-18), впервые продемонстрированную на военном параде 8 февраля того же года. Новая МБР является заметным достижением, которое подчеркивает мастерство КНДР в области твердотопливных технологий. Однако это не является неожиданностью, учитывая ее предыдущие работы по твердому топливу, хорошо изученную технологию, которой уже 60 лет, и возможное приобретение российских и китайских ноу-хау. Авторитетный американский военный эксперт Ван Дипен, вопреки распространенному в СМИ мнению, отмечает, что HS-18 имеет не большую боеготовность (время реакции от получения приказа до старта ракеты), в сравнении с современными жидкостными ракетами HS-15 и HS-17. Однако она безопаснее и проще в эксплуатации в мобильном режиме, поскольку жидкостные ракеты используют токсичное топливо, которое требует особого обращения и накладывает эксплуатационную нагрузку на экипажи в полевых условиях. Добавление твердотопливных МБР не является «переломным моментом» и существенно не повышает угрозу МБР со стороны Северной Кореи для США. С конца 2017 г. США находятся под прицелом жидкостных МБР HS-15, а с марта 2023 г. – и HS-17, развертывание которых будет продолжаться. Таким образом, твердотопливная HS-18 будет постепенно усиливать группировку наземных МБР, насколько это позволяют мощности КНДР по производству ядерного оружия и твердого топлива, а также решения о распределении ресурсов [6].
[bookmark: _ftn4]В большинстве публикаций прессы о запуске HS-18 твердотопливные ракеты характеризовались как способные к более  быстрому запуску, чем жидкостные, не давая противнику времени на реагирование. Вместе с тем, такие оценки не учитывают тот факт, что нынешнее поколение северокорейских ракет – МБР HS-15 и HS-17 и баллистическая ракета средней дальности (БРСД) HS-12 – использует жидкое топливо, специально разработанное в США и СССР в 1960-х гг. для того, чтобы МБР могли оставаться  немедленно готовыми к запуску в течение многих лет. В северокорейских СМИ, освещавших запуск HS-15 18 февраля 2023 г., прямо говорилось об использовании «системы ампулизации топлива».  Названные ракеты заправляются топливом на заводе на весь срок эксплуатации, а их двигательные установки герметизированы мембранами для отделения двигателей и топливных трубопроводов от топливных баков. Таким образом ракеты готовы к запуску без необходимости потенциально обнаруживаемой заправки топливом в полевых условиях. МБР «Хвасон-18» демонстрирует северокорейские достижения мирового уровня в области твердотопливных технологий и соответствует поставленной Ким Чен Ыном в январе 2021 г. цели по разработке новой МБР [6].
Первый испытательный запуск новой МБР спровоцировал со стороны западных «экспертов от СМИ» (по образованию, обычно – журналистов, PR-специалистов, менеджеров по управлению финансами и т.п.) поток домыслов, что «Хвасон-18» – это корейская копия российской ракеты «Тополь-М» или «Ярс», либо даже ракета, напрямую полученная из России. На это «открытие» отреагировал авторитетный американский эксперт Джеффри Льюис. Он, в частности, отметил: «Северокорейская МБР “Хвасон-18”, на первый взгляд, действительно напоминает российские твердотопливные МБР, такие как “Тополь-М” и “Ярс”. Эти российские межконтинентальные баллистические ракеты являются логичной точкой сравнения для любого анализа “Хвасон-18”. “Хвасон-18” явно черпает вдохновение в конструкции российских ракет, в данном случае “Тополь-М” и “Ярс”, точно также, как многие другие северокорейские ракеты черпают вдохновение из российских разработок… Однако внимательное изучение изображений, видео и характеристик ракеты показывает явные различия, которые исключают возможность того, что Россия передала полную систему межконтинентальных баллистических ракет. Самые большие различия касаются размеров ступеней ракеты, а также конструкции третьей ступени и системы наведения» [7]. 
КНДР 12 июля 2023 г. успешно провела второе летное испытание твердотопливной межконтинентальной баллистической ракеты «Хвасон-18» Мобильная пусковая установка и ракета не изменились, по сравнению с предыдущим полетом 13 апреля, а полет прошел также успешно. Пхеньян предположил, что полет по высотной траектории гораздо более длительный по продолжительности и более высокий по апогею, чем в апреле, продемонстрировал максимальную дальность полета HS-18 – порядка 15 000 км при полете по оперативной траектории. Этого достаточно, чтобы достичь любой точки континентальной части Соединенных Штатов. Данное последнее достижение показывает, что HS-18 приближается к оперативному развертыванию, о котором, учитывая прошлые модели разработки Северной Кореи, может быть объявлено вскоре или, возможно, после еще одного-двух испытаний. Когда она будет развернута, HS-18 будет постепенно дополнять жидкостные МБР HS-15 и HS-17, развертывание которых продолжается. Несмотря на то, что она будет несколько более живучей в полевых условиях, чем уже вполне живучие жидкостные МБР, HS-18 не станет «переломным моментом» и существенно не усилит уже существующую угрозу МБР со стороны Северной Кореи для США.
На следующий день северокорейские СМИ сообщили об успешном «испытательном пуске межконтинентальной баллистической ракеты нового типа “Хвасон-18” на дальность 1001,2 км на максимальную высоту 6648,4 км при продолжительности полета 74,85 минуты». Сообщалось, что ракета летела с «первой ступенью в стандартном баллистическом режиме полета, а вторая и третья ступени – в режиме полета под большим углом... в режиме максимальной дальности». Пуск объяснялся как «важный процесс, направленный на дальнейшее развитие стратегических ядерных сил Республики» и как «серьезное практическое предупреждение, чтобы ясно показать противникам... непоколебимую волю противостоять им.., и чтобы враги еще раз ясно осознали, насколько рискованным и безрассудным является их военный вариант против КНДР» [8].
Об испытаниях в КНДР стратегической крылатой ракеты (КР) Центральное телеграфное агентство страны впервые  сообщило 13 сентября 2021 г., указав, что Академия оборонных наук КНДР провела тесты 11 и 12 сентября. В итоге, удалось подтвердить функциональность и эффективность этой новой системы оружия. Крылатые ракеты попали в цель, расположенную на дальности около 1500 километров [9]. 22 марта 2023 г. КНДР провела очередные пуски крылатых ракет – «Хвасал-1» и «Хвасал-2» (Стрела-1 и Стрела-2). На тот момент Северная Корея сообщила в общей сложности о 12 пусках: четыре из них – «Хвасал-1» и восемь – «Хвасал-2» с новой двигательной установкой и большей дальностью полета. Первым носителем ракет стала наземная мобильная пусковая установка с 5 ракетами. Сами ракеты имеют существенные отличия от любых имеющихся аналогов по конструкции воздухозаборного устройства двигателя и хвостового оперения. Концептуально комплекс повторяет американский BGM-109G «Gryphon» и советский РК-55/3К12 «Рельеф», ликвидированные, согласно советско-американскому договору 1987 г. о ликвидации ракет средней и меньшей дальности. Дальность «Хвасал-1» – более 1500 км. «Хвасал-2» – свыше 2000 км. Очевидно, что северокорейский наземный комплекс с 5 ракетами и большой дальностью превосходит все мировые аналоги, включая российский «Калибр-К» с 2 ракетами и американский Typhon Weapon System (имеющий огромные размер и массу), оснащенный двумя КР «Томагавк» [10].
К настоящему времени крылатые ракеты КНДР запускались не только с наземной пусковой установки, но и из торпедного аппарата подводной лодки и из 8-контейнерной пусковой установки новейшего корвета № 661. Количество запусков определить невозможно, поскольку даже те запуски, которые были объявлены КНДР, не обнаруживались разведывательными средствами США, Японии и Южной Кореи. В заявлении ЦТАК от марта 2023 г. упоминалось о «подразделении стратегических крылатых ракет», а это уточняет предыдущие предположения о том, что крылатые ракеты КНДР развернуты в оперативном режиме. Хотя Северная Корея регулярно называет КР «стратегической ракетой», она также часто ассоциирует эту систему и с «тактическим ядерным оружием». По-видимому, разработка этих систем вооружения завершена, и пуски крылатых ракет будут преследовать цель обучения персонала и проверки серийных изделий. Вследствие этого, Ван Дипен справедливо отмечает, что КР наверняка усилят, а не вытеснят давние и обширные силы баллистических ракет Пхеньяна, которые могут выполнить практически любую миссию, которую могут выполнить КР. Но крылатые ракеты помогут еще больше диверсифицировать и повысить гибкость ракетных сил КНДР [11].
Вернемся к запуску КР «Хвасал-2» с борта корвета № 661 (класс «Амнок» по западной классификации), который состоялся 22 августа 2023 г. в ходе учений Корейского народного флота. Обращает на себя внимание, что присутствовавший на учениях лидер КНДР Ким Чен Ын сделал важное заявление о том, что надводные корабли должны стать носителями стратегического и тактического ядерного оружия. Таким образом, размещение крылатых ракет «Хвасал-2» на борту корветов проекта «Амнок» может стать важным шагом Северной Кореи на пути создания все более разнообразных систем доставки ядерного оружия морского базирования, в число которых также входят баллистические ракеты подводных лодок (БРПЛ) и ядерные торпеды [12]. 8 сентября 2023 г. северокорейские СМИ сообщили, что за два дня до этого на верфи Sinpho South Shipyard была спущена на воду «тактическая атомная подводная лодка корейского типа» № 841 «Герой Ким Гун Ок». В данном случае имеется в виду, что лодка оснащена атомным оружием, но это еще не лодка с атомной силовой установкой (АПЛ). Фотографии свидетельствуют, что это радикально модернизированная дизель-электрическая подводную лодка (ПЛ) класса «Ромео», предназначенная для использования «тактического ядерного оружия». Классом «Ромео» на Западе назвали советские подлодки проекта 633, построенные в незначительном количестве на рубеже 1950-х-1960-х гг. Под названием «тип 033» в 1970-х гг. около ста подобных лодок в усовершенствованном варианте произвели в КНР, 7 из них экспортировали в КНДР. Еще 16 ПЛ были построены в самой Северной Корее в течение 1980-х-1990-х гг. Присутствовавший на церемонии спуска на воду новой подлодки лидер Северной Кореи Ким Чен Ын отметил, что страна «будет неустанно наращивать ядерное вооружение военно-морского флота» в рамках усилий, которые «не связаны с нашим планом развития и перспективного строительства атомных подводных лодок» [13]. Лидер КНДР также заверил: «Отдельно от намеченного нами плана построения АПЛ с учетом перспективы на будущее развитие перестроить имеющиеся ПЛ среднего размера в вот такие ударные ПЛ с тактическим ядерным оружием, способные играть, естественно, важнейшую роль в современной войне, – этот замысел в качестве одного из звеньев линии на укрепление ВМС, выдвинутой 8-м съездом нашей партии, знаменует собой “сверхсовременную стратегию с малыми расходами”». Планируется обновить системы вооружения и подводные операционные способности всех имеющихся подводных лодок так, как у этой подлодки, причем максимально усовершенствовать их с тем, чтобы в перспективе они сыграли важную роль в строительстве ВМС государства [14].
Довольно значительные изменения подлодки, в сравнении с «Ромео», буквально бросаются в глаза и позволяют утверждать, что создан новый тип ПЛ с использованием элементов старой субмарины. Хотя длина носовой части уменьшилась примерно на 3 метра, но добавлен ракетный отсек длиной 22,5 м, а общая длина подлодки выросла с 77 м до 92-96 м [15]. Ракетный отсек содержит четыре большие пусковые шахты  для баллистических ракет подводных лодок  (БРПЛ) подходящие для ракет «Пукгуксон-3» (PS-3) с дальностью 2000 км или больше, а также шесть пусковых шахт, предположительно, для крылатых ракет «Хвасал-2»  дальностью 2000 км. Ким Чен Ын поставил задачу переоборудовать все, оставшиеся у Северной Кореи «Ромео» (до 19 единиц), в новую конфигурацию. Из этого следует, что в будущем подводные силы Корейского народного флота будут иметь до 80 БРПЛ и 120 крылатых ракет. По мнению Ван Дипена, такая комбинация большего количества подводных лодок, несущих больше ракет, является лучшим вариантом для Северной Кореи для получения достаточно мощных средств сдерживания морского базирования [16]. Из территориальных вод КНДР новая подводная лодка может атаковать всю территорию Южной Кореи и Японии, а также американские базы в бассейне Тихого океана с помощью БРПЛ PS-3 и крылатых ракет. Указанные ракеты будут обеспечивать такую досягаемость из любой части восточных прибрежных вод Северной Кореи. Следовательно, новая субмарина – это не тактическое, а регионально-стратегическое оружие [16].
По мнению экспертов международной организации «Open nuclear network», переоборудование существующих подводных лодок в платформы для ракетно-ядерного оружия представляет собой относительно быстрый и экономичный способ создания морских ядерных сил. Если КНДР переоборудует весь свой флот ПЛ типа 033 в течение ближайших десяти лет, то она получит арсенал подводного базирования, состоящий из 200 ядерных боеголовок. Переоснащение Корейского народного флота соответствует многолетним усилиям КНДР по наращиванию ядерных вооружений и диверсификации средств их доставки. Оснащение сухопутных войск и флота ядерным оружием ведет, в конечном итоге, к созданию ядерной триады [17]. В речи на церемонии спуска на воду подлодки «Герой Ким Гун Ок» руководитель КНДР заявил, что в пределах 5-10 лет национальные ВМС должны быть обновлены: «Заверяю: лишь это позволит ВМС справиться со своей абсолютной миссией, которую отнюдь не могут заменить другие виды войск. Чтобы… уверенно пользоваться правом на самозащиту на море, абсолютный идейно-духовный перевес наших ВМС должен непременно сопровождаться их военно-техническим ростом. Самый важный вопрос при этом – именно ядерное вооружение. Теперь стоит вопрос: насколько быстро наши ВМС совершат свое ядерное вооружение, иными словами, когда будут в боевом составе мощные ядерные подлодки – или сегодня, или завтра? От его решения зависит, …осуществится ли в полной мере или останется номинальным право нашего государства на самозащиту на море, сохранятся ли территориальная целостность и мир, или нет?» [14].
Отметим, что развитие морской составляющей ракетно-ядерных сил КНДР является логичным и последовательным. Действительно, морально устаревшие дизель-электрические подводные лодки при радикальной их модернизации в носители ракетно-ядерного оружия могут составить первоначальную основу морских ядерных сил. Они позволят подготовить кадры подводников-ракетчиков, разработать и освоить основы боевого применения нового вида военно-морского флота [18]. Скорее всего, полноценные атомные ракетные подводные лодки (ПЛАРБ) станут основой морских ядерных сил КНДР примерно через 10 лет. Причем этому будет предшествовать (примерно через 5 лет) появление головной ПЛАРБ, и лишь после ее интенсивной опытно-боевой службы, с учетом выявленных недостатков, будет построена основная серия. Судя по всему, северокорейские ПЛАРБ изначально будут оснащены ракетами межконтинентальной дальности. А этап ПЛАРБ с ракетами средней дальности военно-морской флот КНДР пропустит. 
На основании изложенного, можно констатировать, что объявленная на VIII съезде ТПК программа развития стратегических ракетно-ядерных сил КНДР успешно выполняется. К настоящему времени остаются нерешенными лишь несколько задач: не закончены испытания планирующих и маневрирующих гиперзвуковых боевых блоков для ракет средней дальности; еще не построена ПЛАРБ. Вместе с тем, сомнений, что все это будет успешно осуществлено, нет. 
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Формирование антикоррупционного законодательства
в Российской Федерации

В статье отмечено, что коррупция была характерна для всех этапов развития Российского государства. Однако особого размаха она достигла в постсоветский период и стала представлять явную угрозу для безопасности общества и государства. Это потребовало разработки и принятия антикоррупционной политики, а в ее рамках – всесторонне развитого антикоррупционного законодательства. Авторы статьи дают обзор основных правовых актов, направленных на борьбу с коррупцией. Ими сделан вывод, что современное антикоррупционное законодательство Российской Федерации является достаточно развитым и соответствует поставленным целям. 
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Управление государством предполагает в качестве одной из главных целей – поддержание стабильности и совершенствование механизмов регулирования общественных отношений. Сдерживающим фактором реализации данной цели являются социальные издержки, вытекающие из того, что правовое сознание и поведение граждан не соответствуют правовым требованиям. Наиболее опасной и типичной для многих стран, в том числе и для Российской Федерации, является коррупция, проявляющаяся из-за эгоцентризма и культа обогащения, противостоящих общественным интересам. Коррупционная преступность, как ни какой другой вид преступности, влечет за собой рост и масштабное распространение многих видов правонарушений. В Российской Федерации особенно возмущают население проявления коррупции в настоящее время, когда страна вынуждена напрягать силы для достижения поставленных целей в специальной военной операции.
Коррупция, в тех или иных видах и с различными уровнями распространения, существовала во все исторические периоды Российского государства. Будучи сложным и многогранным явлением, она приобрела огромные масштабы в момент смены политической и экономической системы после распада СССР. В нарушение всех основополагающих принципов конституционного строя Российской Федерации коррупция приобрела системный характер. Она стала затруднять нормальное функционирование политических и социально-экономических механизмов общества и государства, препятствовать проведению социальных преобразований и модернизации экономики. Это явление вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к органам власти и управления. В силу этого, коррупция стала рассматриваться как серьезная угроза безопасности общества и государства, поэтому очевидна необходимость антикоррупционной правовой политики [1; 2].
Коррупцию (от лат. corruptio – подкуп) принято определять как общественно опасное явление в сфере политики и государственного управления, выражающееся в умышленном использовании представителями власти своего служебного положения для противоправного получения имущественных и неимущественных выгод и преимуществ в любой форме, а равно подкуп этих лиц. В Российской Федерации коррупция – понятие не уголовно-правовое, а собирательное, определяющее правонарушения самого различного вида – от дисциплинарных и до уголовно-правовых. Антикоррупционными нормами Уголовного кодекса (УК) РФ являются, в первую очередь, нормы о должностных преступлениях: о злоупотреблении должностными полномочиями (ст. 285), о превышении должностных полномочий (ст. 286), о получении взятки (ст. 290), о служебном подлоге (ст. 292). Отметим, что в ряде государств приняты специальные законы по борьбе с коррупцией. Существуют также международные акты о сотрудничестве в борьбе с коррупцией [3, с. 317; 4].
Федеральный закон «О противодействии коррупции», о роли и значении которого будет сказано ниже, дал четкое определение «коррупции», определил её структуру. Согласно ст. 1:  «Коррупция: это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; совершение деяний, указанных в подпункте “а” настоящего пункта, от имени или в интересах юридического лица» [5]. 
Подавление или ограничение коррупции невозможно без разработки и реализации антикоррупционной политики. О.И. Хамазина дала такое ее определение: «Антикоррупционная политика есть последовательная и системная деятельность институтов государства и гражданского общества, направленная на разработку и постоянное осуществление разносторонних мер профилактического, предупредительного, ограничивающего и ликвидирующего характера, с целью устранения и минимизации проявлений причин и условий, порождающих коррупцию. В своей основе антикоррупционная политика, прежде всего, правовая политика, направленная на формирование и реализацию норм антикоррупционного законодательства в сфере борьбы с преступлениями и правонарушениями, решающая задачу системного противодействия коррупции» [6, с. 12].
Ключевыми сферами антикоррупционной правовой политики являются правотворчество и правоприменение, причем реализация второго обусловлена наличием и развитостью первого. Именно формированию правовой базы антикоррупционной политики посвящена предлагаемая статья. 
Согласно мнению О.Ю. Рыбакова: «Цель антикоррупционной правовой политики состоит в стратегии создания и обеспечения политико-правовых условий антикоррупционного характера правотворчества, правоприменения, функционирование системы антикоррупционного правового просвещения, пропаганды, воспитания, образования, основанных, в совокупности, на внедрении в обществе среды нравственного отторжения коррупции, формирования в гражданском и правовом сознании и правовой культуре иммунитета к коррупции, нормативном закреплении и реализации стандартов антикоррупционного поведения должностных лиц, граждан, созданием и воспроизводством правовых и организационных условий минимизации коррупции как явления и деятельности, устранение причин, порождающих коррупцию» [7, с. 14]. 
Авторы предлагаемой статье рассматривают формирование антикоррупционного законодательства после распада СССР, т.е. с 1992 г. и до настоящего времени. Следует иметь в виду, что период до 4 октября 1993 г. имеет особый характер, не похожий на последующий. В Российской Федерации тогда существовала сильная представительно-законодательная власть в лице Съезда народных депутатов и Верховного Совета России. Она была связана с населением страны и нацелена на создание смешанной экономики с элементами социализма и капитализма. В отличие от нее «президентская вертикаль» Б.Н. Ельцина стремилась к утверждению олигархического капитализма, оптимального для развития коррупции. Две ветви власти конфликтовали, в том числе и по вопросу борьбы с коррупцией. Таковая была необходима, с точки зрения представительной власти, но не соответствовала целям создания олигархического капитализма. Учтем, что на стороне представительной власти выступал вице-президент РФ А.В. Руцкой, инициировавший ряд антикоррупционных мер. На Президента РФ Б.Н. Ельцина, таким образом, оказывалось сильное давление в направлении борьбы с коррупцией.   
После распада СССР коррупция в России приобрела невероятный размах, что потребовало от власти принятия срочных законодательных мер по  её ограничению. Так, 4 апреля 1992 г. был издан Указ Президента № 361 «О борьбе с коррупцией в системе органов государственной службы»,  закрепивший основы антикоррупционного законодательства в России. 8 октября 1992 г. был издан Указ «О мерах по защите граждан, охране правопорядка и усилению борьбы с преступностью» [8, с. 152]. Во исполнение указа была создана Комиссия по борьбе с преступностью и коррупцией Совета безопасности России, которую возглавил вице-президент А.В. Руцкой. Однако уже 18 апреля 1993 г. был издан новый Указ Президента № 570 «Об организационных мерах по усилению борьбы с преступностью в связи с растущими её масштабами, расширением коррупции, представляющим серьёзную угрозу интересам государства» [9, с. 142]. Общее руководство Комиссией по борьбе с преступностью и коррупцией было передано в руки президента РФ. 21 июня 1993 г. последовал Указ Президента РФ № 935 № «О дополнительных мерах по обеспечению эффективной работы Межведомственной комиссии Совета безопасности Российской Федерации по борьбе с преступностью и коррупцией» [9, с. 142; 10; 11, с. 12]. 
31 марта 1993 г. было принято Постановление Верховного Совета РФ № 4718-I, предлагавшее проект Закона Российской Федерации «О борьбе с коррупцией». Данный проект был отклонён президентом РФ после октябрьских событий 1993 г. Однако работа по созданию общего закона по противодействию коррупции не прекратилась. Теперь такой закон требовался для того, чтобы Россия соответствовала «международным антикоррупционным стандартам». К тому же, первые два состава Государственной Думы имели левое и патриотическое большинство и соответствующий антикоррупционный настрой.  22 ноября 1995 г. Государственная Дума приняла Закон «О борьбе с коррупцией» и Закон «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс РСФСР и Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР в связи с принятием федерального закона «О борьбе с коррупцией». Закон был  одобрен Советом Федерации, но его снова заблокировал Президент РФ Б.Н. Ельцин  [9, с. 143; 12, с. 47].
В 1998 г. Президент РФ Б.Н. Ельцин внёс в Государственную Думу новый проект Закона «О борьбе с коррупцией». Однако после критики проекта в профильном комитете Государственной Думы депутаты его отвергли. По мере нормализации социально- экономического положения в стране  и начала экономического роста стало складываться общественное отношение к коррупции как к негативному явлению. Коррупция постепенно стала восприниматься как тормоз развития общества и негативное отношение к ней усилилось. Новый вариант проекта Федерального закона «О борьбе с коррупцией» от 9 апреля 2001 г. был отклонён Государственной Думой 13 июля 2001 г. После этого 20 ноября 2001 г. появился проект Федерального закона «О противодействии коррупции». Данный проект был принят в первом чтении 20 ноября 2002 г. Однако, в связи с его неточностью и запутанностью, комитет по безопасности рекомендовал  его доработать [13, с. 408-409]. Отметим, что в это время проблема борьбы с коррупцией постепенно перестала быть полем соперничества парламентских партий, а законодательная работа в рассматриваемом направлении обрела более конструктивный и системный характер. 
В целях реализации конституционных полномочий Президента России был издан президентский Указ от 24 ноября 2003 г. № 1384, на основании которого был образован Совет при Президенте РФ по борьбе с коррупцией. Одним из результатов работы Совета стал изданный в 2005 г. Федеральный закон № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» [14], регламентировавший процедуру объявления государственных заказов. 
Предполагалось, что этот закон сделает более прозрачной процедуру государственных закупок и ликвидирует коррупционный фактор в данной сфере.  Вместе с тем, практика показала, что, благодаря имеющимся неточностям и пробелам, чиновники находят способы продвижения нужных им исполнителей государственных заказов. По первоначальному замыслу законодателей государственные закупки должны были проходить в три этапа: формирование заказа, его размещение, исполнение и проверка. Но федеральный закон контролирует только один из названных этапов – размещение заказа. По мнению специалистов, в данном федеральном законе имеются существенные недостатки. Во-первых, закон допускает участие посредников при размещении государственных заказов, поскольку решающим фактором победы в конкурсе является конечная цена исполнения заказа. В таких условиях качественное исполнение заказа вряд ли будет обеспечено. Во-вторых, несмотря на обязательное условие проведения аукциона, правила его проведения могут существенно меняться чиновниками, чтобы отсечь от участия в нем неугодных предпринимателей. В-третьих, не предусмотрена экспертиза при проведении конкурсов. Наличие подобной экспертизы, по мнению И.М. Рукина, позволило бы существенно снизить число недобросовестных исполнителей, имеющих коррупционные связи [15, с. 45-46]. 
Параллельно с созданием отечественной законодательной базы шёл процесс ратификации международных нормативных правовых актов по противодействию коррупции. 14 декабря 2005 г. Российская Федерация ратифицировала Конвенцию ООН об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г. Федеральный закон «О ратификации Конвенции ООН против коррупции» был подписан президентом РФ В.В. Путиным 8 марта 2006 г. Для успешного исполнения положений Конвенции ООН был принят Федеральный закон  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции» [16].
На основе Указа Президента РФ «О мерах по противодействию коррупции»  был образован Совет при Президенте РФ по противодействию коррупции, председателем которого стал Президент РФ [17]. В соответствии с названным Указом 31 июля 2008 г., Президент РФ утвердил Национальный план противодействия коррупции, определивший стратегические направления деятельности органов государственной власти в данной сфере. В дальнейшем такие планы принимались раз в два года [9, с. 145]. Подобно предшествующим, реализуемый в настоящее время «Национальный план противодействия коррупции на 2021-2024 годы» (принят в августе 2021 г.) охватывает различные отрасли права: уголовное, уголовно-процессуальное, административное, налоговое, трудовое, в которых за коррупционные правонарушения установлены соответствующие виды ответственности [18].
В целях реализации первого Национального плана в декабре 2008 г. была принята серия законов, обеспечивавших правовые основы противодействия коррупции:  Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2008 г. «О внесении изменений в статью 10 Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации» [19]; Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» [20]; Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г. и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции» [21]; Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О противодействии коррупции» [22]. 
В дальнейшем курс на формирование развитой законодательной базы противодействия коррупции  продолжили: Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» [23] и Федеральный закон от 7 мая 2013 г. «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» [24].
Отечественные юристы справедливо считают центральным нормативно-правовым актом, регулирующим в России борьбу с коррупцией, Федеральный закон «О противодействии коррупции», нацеливающий федеральные органы государственной власти на профилактику и подавление  этого опаснейшего социального явления [25]. Как следует из приведенного перечня нормативно-правовых актов, правовая основа противодействия коррупции в дальнейшем дополнялась иными решениями различного уровня. Антикоррупционное законодательство формируется и развивается на основе Конституции Российской Федерации, общепризнанных принципов и норм международного права, международных договоров Российской Федерации. Его основную базу составляют федеральные законы, нормативные  правовые акты Президента и Правительства Российской Федерации. Они дополняются и конкретизируются нормативными правовыми актами  федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований [26, с. 67]. К настоящему времен в названные выше Федеральные законы неоднократно вносились поправки с учетом накопленной практики их применения. 
С момента принятия основополагающего закона «О противодействии коррупции» в дополнение к федеральным законам была издана серия Указов Президента Российской Федерации: Указ Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 557 «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» [27]; Указ Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» [28]; Указ Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» [29]; Указ Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 561 «Об утверждении порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, федеральных государственных служащих и членов их семей на официальных сайтах федеральных государственных органов и государственных органов субъектов Российской Федерации и предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования» [30]; Указ Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 560 «О представлении гражданами, претендующими на замещение руководящих должностей в государственных корпорациях, фондах и иных организациях, лицами, замещающими руководящие должности в государственных корпорациях, фондах и иных организациях, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» [9, с. 146-147; 31].
 21 сентября 2009 г. Президент РФ издал Указ № 1065, установивший правила проверки достоверности и полноты сведений, предоставляемых претендентами на должности государственной службы и требования к служебному поведению [32]. 
Важными подзаконными актами, обеспечивающими профилактику коррупционных правонарушений, стали изданные 5 марта 2009 г. Постановление Правительства «Об утверждении Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» [33] и Постановление Правительства «Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» [34]. Эти документы установили правила и методику проведения экспертизы нормативных правовых актов и иных документов с целью выявления коррупционной угрозы. В 2010 г. им на смену пришёл новый нормативный акт – Постановление Правительства РФ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», вместе с «Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и «Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» [35]. 
Многие отечественные юристы полагают, что в организационно-правовой сфере основной задачей является ужесточение антикоррупционного иммунитета органов государственной власти, прежде всего, путем формирования норм. В качестве эффективного метода рассматривается оптимальная кадровая политика. Поскольку нередко встречаются случаи злоупотребления служебным положением среди представителей органов государственной власти, то необходимо исключить из системы практику назначения на должность «своих» людей, четко регулировать порядок и сроки исполнения служебных обязанностей, а также обеспечить подачу чиновниками данных о своих доходах. Данное направление уже реализовывается. Так, в административном законодательстве были введены новые антикоррупционные меры. А именно: обязанность подавать декларацию об имуществе, доходах, расходах и обязательствах финансового характера лиц, уполномоченных выполнять функции государственного управления; ответственность за умышленное предоставление недостоверных сведений о доходах и расходах и за осуществление предпринимательской деятельности государственными служащими. Правоведы предлагают представителям власти ряд мероприятий для повышения результативности антикоррупционной политики. Например, рекомендуется ввести этические стандарты для государственных служащих. Ярким примером работы в данном направлении является Приказ МВД России от 26 июня 2020 г. № 460 «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации». Данный нормативный акт содержит основную идею: «Быть нетерпимым к проявлениям коррупции» [36; 37, с. 182-183].
Заметим, что ведомственные и местные этические кодексы, включающие антикоррупционные положения, получили в последние годы массовое распространение. Типичным примером может служить «Стандарт антикоррупционного поведения государственного служащего», принятый в 2011 г. в Самарской области [38]. Теперь в Российской Федерации действует множество такого рода документов, содержащих законодательно установленные правила, выраженные в виде запретов, ограничений, требований, следование которым предполагает формирование устойчивого антикоррупционного поведения государственных служащих.
Нельзя не сказать об изменениях в антикоррупционном законодательстве РФ в связи с началом Специальной военной операции. Так, в  2022 г. произошли, ставшие крайне необходимыми, перемены в законодательстве о государственных закупках. В частности, 11 июня 2022 г. Принят Федеральный закон «О внесении изменений в ст. 3 Федерального закона “О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц” и Федеральный закон “О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд”» [39]. 
В законе, в частности, уточнены понятия «конфликт интересов» и «личная заинтересованность». С 1 января 2023 г. действует новое определение конфликта интересов. В новой редакции уточнили, что должностные лица заказчика не могут выступать участниками закупки или быть связанными с юридическими лицами, участвующими в закупке. Кроме того, с 1 июля 2022 г. для целей Федерального закона № 44-ФЗ [40] используется понятие «личная заинтересованность», установленное Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» [20]. Кроме того, расширен перечень лиц, которые принимают меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов. Теперь к ним относятся: 
– руководитель заказчика;
– член комиссии по осуществлению закупок; 
– руководитель и работники контрактной службы, а также контрактный управляющий (в случае проведения закупки в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ).
Уточнен перечень лиц, которые не могут входить в состав комиссии по осуществлению закупок при осуществлении закупок, в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ [40]. С 1 июля 2022 г. ими не могут быть:  
– физические лица, которые были привлечены в качестве экспертов к проведению экспертной оценки извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом № 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке), заявок на участие в конкурсе; 
– физические лица, имеющие личную заинтересованность в результатах определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе физические лица, подавшие заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), либо состоящие в трудовых отношениях с организациями или физическими лицами, подавшими данные заявки, либо являющиеся управляющими организаций, подавших заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя); 
– физические лица, являющиеся участниками (акционерами) организаций, подавших заявки на участие в закупке, членами их органов управления, кредиторами участников закупки; должностные лица органов контроля, указанных в ч. 1 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ, непосредственно осуществляющие контроль в сфере закупок [40].
[bookmark: 2]Введена новая обязанность члена комиссии по осуществлению закупок. Теперь члены комиссии по осуществлению закупок обязаны сообщить заказчику о возникновении обстоятельств, препятствующих нахождению в составе такой комиссии. 
Нет сомнений в том, что в условиях, в которых оказалась Россия с 2022 г., последуют дальнейшие новации в антикоррупционном законодательстве. 
Таким образом, можно констатировать, что с 1992 г. и до настоящего времени в Российской Федерации была сформирована обширная законодательная база, обеспечивающая борьбу с коррупцией. Она предусматривает меры по профилактике этого явления, а также по созданию экономических, политико-административных и кадровых предпосылок для подавления или, по крайней мере, ограничения коррупционных проявлений. В частности, предусмотрены открытый и конкурсный характер государственных закупок; проверки расходов претендентов на государственные должности и т.д. Тем не менее, несмотря на активное нормотворчество в сфере противодействия коррупции, существенных успехов в борьбе с этим явлением в РФ пока не достигнуто, а число коррупционных преступлений не сокращается. Однако правовая основа, позволяющая развернуть широкомасштабную и интенсивную работу по противодействию коррупции в РФ, уже существует. Необходимо более решительное и последовательное применение созданного законодательства, что не исключает его дальнейшего совершенствования. 
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Проблема выявления коррупциогенных факторов при проведении
антикоррупционной экспертизы

Статья освещает проблемы классификации коррупциогенных факторов и определения способов их выявления. Авторы приходят к выводу о необходимости выработки легального определения понятия «коррупциогенный фактор», так как законодатель ограничивается лишь описанием признаков. Кроме того, установлено, что Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов нуждается в изложении способов выявления таких факторов, а не в исчерпывающем перечислении частных случаев и составлении закрытого перечня таких факторов. 
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Как известно, предметом независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов являются коррупциогенные факторы, то есть те положения исследуемого объекта, которые способствуют созданию условий для проявления коррупции при его применении.
Наличие в нормативных правовых актах и их проектах коррупциогенных факторов дестабилизирует всю правовую систему, наносит ущерб развитию общественных отношений и подрывает доверие к государственным институтам.
Законодатель относит к коррупциогенным факторам положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределённые, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и, тем самым, создающие условия для проявления коррупции (ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ (ред. от 05.12.2022) «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов») [1].
Коррупциогенные факторы, перечисленные в их законодательном определении конкретизированы (или, можно сказать, детализированы) Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов [2]. 
Однако, ни Закон об антикоррупционной экспертизе, ни Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов не содержат определения самого понятия коррупциогенного фактора, характеризуя лишь его основные признаки. Для совершенствования официального нормативного определения коррупциогенного фактора нормативного правового акта наука должна выработать доктринальное определение этого понятия.
М.Ф. Казанцев полагает, что коррупциогенный фактор нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта) – это фактор, который выражен в положении (совокупности положений) нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта) и создает условия для проявления коррупции [3, c. 440].
Ю.А. Тихомиров под коррупциогенными факторами понимает допускаемые сознательно или по небрежности отклонения в правовых нормах, порождающие риск коррупционных проявлений [4, c. 9].
Одним из несовершенств действующей Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов является отсутствие в ней способов выявления коррупциогенных факторов. Законодатель ограничился лишь их перечислением. Поэтому данная методика представляет собой, по сути, исключительно типологию коррупциогенных факторов, в связи с чем подвергается критике в юридической литературе.
Существенный недостаток методики состоит в том, что закреплённый в ней перечень коррупциогенных факторов представлен закрытым, исчерпывающим и не включает все коррупциогенные факторы, возникающие в практической деятельности [5, c. 53].
Закрепление коррупциогенных факторов посредством их перечисления (причем исчерпывающего) может привести к тому, что за пределами коррупциогенных факторов могут остаться положения нормативных правовых актов, не охватываемые перечисленными в определении случаями, но являющиеся коррупциогенными по сути [3, c. 442].
В Методике приведён перечень коррупциогенных факторов, рамками которого эксперт будет ограничен, тогда как в методике должны быть предусмотрены способы для обнаружения в нормативных правовых актах нетипичных коррупциогенных факторов. 
Типологии коррупциогенных факторов, предусмотренные методикой, нуждаются в периодическом расширении с учётом выделяемых учёными новых коррупциогенных факторов [6, c. 142].
В связи с тем, что практическим работникам не всегда удаётся отследить трансформацию коррупциогенных факторов в свете меняющихся общественных отношений, представляется, что при проведении антикоррупционной экспертизы должны учитываться научно обоснованные методики, позволяющие осуществить полный, всесторонний анализ нормативного правового акта или его проекта на присутствие в них коррупциогенных факторов.
Анализируя содержание рассматриваемой методики, некоторые авторы делают вывод: описание в методике коррупциогенных факторов весьма формально, что даёт возможность разным экспертам при равных обстоятельствах формулировать различные заключения о наличии или отсутствии того или иного фактора, а также давать различные характеристики одного и того же коррупциогенного фактора [7, c. 124].
Настораживающим обстоятельством является содержание в нормативном правовом акте нескольких коррупциогенных факторов, тем более, когда такие факторы системно связаны. Это признак наличия фактической, а не мнимой коррупционной угрозы [8, c. 12].
Различают две группы коррупциогенных факторов, предусмотренных Методикой. 
К первой группе факторов (п. 3 Методики), устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, относятся: широта дискреционных полномочий; определение компетенции по формуле «в праве»;  выборочное изменение объёма прав; чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества; принятие нормативного правового акта за пределами компетенции; заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий; отсутствие или неполнота административных процедур; отказ от конкурсных (аукционных) процедур; нормативные коллизии.
Ко второй группе факторов (п. 4 Методики), содержащих неопределённые, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, относятся: наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права; злоупотребление правом заявителя государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) – отсутствие чёткой регламентации прав граждан и организаций; юридико-лингвистическая неопределённость, т.е. употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера. 
Чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества как один из коррупциогенных факторов предполагает наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государственного органа, органа местного самоуправления или организации, принявшего первоначальный нормативный правовой акт. 
Само по себе наличие бланкетных и отсылочных норм не наделяет нормативный правовой акт коррупционными свойствами, однако наличие большого количества отсылок затрудняет его применение. Коррупциогенный фактор будет иметь место, если при использовании бланкетных и отсылочных норм правотворческий орган вторгается в компетенцию иных правотворческих органов.
В целом, использование бланкетных и отсылочных правовых норм является эффективным приёмом юридической техники, при помощи которых устраняются ненужные повторения. Однако, в целях устранения путаницы в правовых актах из их проектов следует исключать общие и не вполне определённые формулировки и отсылки к другим правовым источникам. Наличие неконкретных нормативных отсылок позволяет субъектам правоприменения действовать не в публичных интересах, а руководствоваться личной заинтересованностью. Кроме того, коррупциогенность возрастает, если имеется отсылка к правовой норме, которая, в свою очередь, отсылает к другой норме, либо к ещё не принятым законам [9, c. 116].
Некоторые авторы полагают, что из перечня коррупциогенных факторов необходимо исключить такой фактор, как «принятие нормативно-правового акта за пределами компетенции», поскольку, по их мнению, данное обстоятельство является простым нарушением иерархии нормативных правовых актов. Поскольку факт принятия нормативно-правового акта за пределами компетенции является нарушением порядка принятия нормативно-правовых актов, результатом должно быть признание нормативно-правового акта недействительным. Принятый «сверх компетенции», правовой акт изначально является незаконным, следовательно, поэтому положение данной нормы нельзя рассматривать в качестве коррупциогенного фактора [10, c. 24].
Таким образом, вопрос о классификации коррупциогенных факторов, как и конкретизация способов выявления этих факторов нуждается в дальнейшей разработке и правовой регламентации. Особенно актуально это в условиях формирования машиночитаемого права, предполагающего возможность создания алгоритмов, позволяющих автоматически выявлять указанные факторы в процессе проектной работы над текстом нормативных правовых актов.
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Коррупция в Российской Федерации: специфика и тенденции

Автор статьи, опираясь на публикации российских правоведов – ученых и практиков – рассмотрела причины современной российской коррупции, ее особенности, характер эволюции и перспективы ее подавления или  ограничения. В статье приведены факты крупной коррупции и ряд статистических данных, характеризующих уровень развития коррупции в стране. По мнению автора статьи, коррупция в РФ не может быть побеждена в результате кратковременной кампании, борьба с ней – это постоянная задача государства. 
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Проблема коррупции ‒ тема исключительно актуальная для современной России, поскольку данное социально-правовое явление дестабилизирует обстановку в РФ в целом и в ее отдельных субъектах. Она наносит большой экономический ущерб, нарушает функционирование различных государственно-властных структур, а это требует от государства решительных мер противодействия. В разделе II. пункта 12 части 18 Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 г. в качестве основной угрозы суверенитету и экономической безопасности РФ назван высокий уровень коррупции в стране, а основной задачей (раздел III. пункта 16 части 15) ‒ борьба с нецелевым использованием и хищением государственных средств, коррупцией, теневой и криминальной экономикой [1]. Коррупция представляет собой сложное социальное явление, обладающее исторически обусловленными характером и динамикой развития, влияющее на состояние общества. Понимание сущности коррупции и коррупционных действий, как и методов противодействия коррупции, наказания за нее, определяется уровнем развития общества и тем, насколько приемлемы для него те или иные явления [2, с. 183].
В данной статье поставлена задача рассмотреть причины современной российской коррупции, ее особенности, характер эволюции и перспективы ее подавления или, по крайней мере, ограничения. При анализе названных проблем автор статьи обратилась к мнениям российских правоведов – ученых и практиков. Для того, чтобы не солидаризироваться в одностороннем порядке с оптимистами или пессимистами, напомним одно обстоятельство. Первый памятник писаного законодательства – законы вавилонского царя Хаммурапи (1792-1750 гг. до н.э.) уже содержал антикоррупционные статьи – 5-ю и 6-ю, причем наказания предусматривал весьма строгие [3]. Становясь на позицию радикального оптимиста, можно заявить: «Ничего страшного, не справились за 3800 лет, но если приложим самые энергичные усилия, то за несколько лет проблему решим». С точки зрения пессимиста, все наоборот: «Не хватит и следующих 3800 лет». С точки зрения реализма и знания истории, борьба с коррупцией необходима, даже если не дает быстрого и «полного» успеха. Если не вести такую борьбу, то коррупция победит и общество, и государство. В равной мере такой подход относится к борьбе с преступностью вообще.  
Существует ряд научных пониманий коррупции: юридическое, экономическое и социологическое. Очевидно, что с учетом темы статьи наиболее важной является юридическая интерпретация понятия коррупция. Российское федеральное законодательство определяет понятие «коррупция» следующим образом: коррупция – это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп, либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения, вопреки законным интересам общества и государства, в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а также указанные действия, совершенные от имени или в интересах юридического лица [4]. В экономическом значении коррупцией признается деятельность государственных должностных лиц и бизнеса, приносящая потери финансовых и иных ресурсов для государства. По мнению К.В. Олехновича, такая трактовка является чрезмерно широкой, не учитывающей специфику именно коррупционных, а не всяких действий должностных лиц. Социологическое понимание коррупции связано с изучением социальных институтов и среды, в рамках которых совершаются коррупционные действия, а также социальных связей между сторонами таких действий: «Сущность коррупции связана с сущностью общества, природой человека и его поведением и отношением к тем или иным моральным нормам» [2, с. 184].
В постсоветской России уровень коррупции многократно возрос в сравнении с предшествовавшим периодом. Базовые черты менталитета, ценностные установки общества, особенности функционирования институтов государства, сформировавшиеся за последние десятилетия в РФ, позволяют утверждать, что коррупция получает подпитку  не только в периоды политической нестабильности и экономических потрясений, но и во времена поступательного развития социума и государства. Проблема коррупции в различных сферах деятельности органов государственной власти и управления приобрела в настоящее время глобальный и системный характер. Коррупция превратилась в непосредственную угрозу национальной безопасности РФ, препятствует развитию институтов демократии и гражданского общества, реализации гражданами своих конституционных прав в сфере образования, здравоохранения, социального обеспечения, имущественных отношений. Кроме того, коррупция самым негативным образом сказывается на состоянии экономики, финансовой системы и всех основ российского государства [5, с. 66]. 
Распад СССР, отказ от советских ценностей, взятый руководством РФ курс на переход от социализма к капитализму – все эти факторы стали питательной средой для распространения коррупции во всех сферах жизнедеятельности российского общества и государства. Широкомасштабная коррупция, проникнув на все уровни государственной власти, в правоохранительные органы, вооруженные силы, экономику и т.д., выросла в реальную угрозу национальной безопасности Российской Федерации. Однако в обществе стало формироваться негативное отношение к деятельности коррупционеров [6, с. 221]. 
По мнению О.С. Новиковой, в современном российском обществе присутствуют системные причины коррупции: во-первых, высокий уровень закрытости в работе государственных властных структур; во-вторых, громоздкая система отчетности; в-третьих, отсутствие прозрачности в системе законодательной власти; в-четвертых, невнятная кадровая политика государства; в-пятых, возможность продвижения по службе вне зависимости от действительных результатов работы служащих [7, с. 188]. О.С. Новикова и А.Н. Шагланов полагают, что одной из главных причин существования коррупции в РФ является отсутствие системного подхода к ее искоренению, действенной государственной стратегии противодействия коррупции. Вследствие этого, причины, порождающие коррупцию, и условия, благоприятствующие ее развитию, не устраняются [5, с. 67]. 
Для своего самосохранения и развития государство должно постоянно адаптировать к меняющейся ситуации стратегию и  тактику противодействия коррупции, а это возможно только при проведении активной работы по сбору и анализу информации о возможных коррупционных проявлениях [8, с. 16].
Коррупцию принято, исходя из ее масштабов, подразделять на крупную и мелкую (бытовую). Крупной коррупцией обычно считают продажу или игнорирование интересов общества высокопоставленными чиновниками в угоду интересам отдельных лиц, групп или иностранных государств. Зачастую полем крупной коррупции выступают государственные закупки, когда в процессе их реализации организации частного сектора получают монопольные привилегии путем подкупа, а также когда имеют место мошеннические схемы, в результате которых часть средств, выделенных государством на государственные нужды, попадает в карманы частных лиц (крупных чиновников или бизнесменов). Крупная коррупция, как правило, имеет место при реализации широкомасштабных государственных программ: по постройке дорог, дамб, больниц, аэропортов, добыче стратегически важных ресурсов, а также исполнении оборонных программ. Бытовая (мелкая) коррупция имеет место в случае, если отдельный проситель дает эпизодические взятки отдельным, как правило, мелким чиновникам (представителям власти). Это могут быть взятки судьям, полицейским, врачам, учителям, различным чиновникам, отвечающим за бюрократические процедуры. Если взяточничество распространяется все шире, то граждане перестают воспринимать закон всерьез, что чревато деструкцией общества. Сложность и многогранность такого явления, как коррупция, делают затруднительными любые попытки ее классификации. Это относится и к приведенной  дифференциации на «крупную» и «бытовую» коррупцию. Некоторые случаи, например, с участием среднего бизнеса, не могут быть однозначно отнесены к определенной категории. Вместе с тем, данная классификация широко используется в современной литературе, посвященной коррупции  и, несмотря на свою ограниченность, помогает ориентироваться  в причинах и последствиях данной проблемы [5, с. 67; 9, с. 11-12]. 
Отметим, что при возрастании масштабов коррупционной деятельности соответствующим образом расширяется и ее «объект». Например, за материальные блага сейчас продаются не только традиционные услуги чиновников, но и должности, звания, награды, места в представительных органах и т.д. «На пользу» коррупции работает и социально- психологическая особенность отечественной поведенческой культуры, состоящая в  приоритете неформальных общественных отношений над формальными [10, с. 56,58]. Сегодня трудно отрицать, что коррупция приобрела характер «социальной пандемии» и представляет серьезную проблему практически для всех государств современного мира. 
По утверждению С.В. Мошкина, относящемуся к 2013 г., прогнозируемые тенденции динамики этого вида преступности не внушают оптимизма. Он прогнозировал на ближайшую перспективу рост активности сформировавшихся масштабных вертикальных коррупционных связей, увеличение количества криминального совместительства государственными и муниципальными служащими служебной деятельности с работой в подконтрольных им коммерческих структурах. С.В. Мошкиным также был предсказан рост участия должностных лиц с использованием своих полномочий в организации и руководстве коммерческими структурами, в обеспечении им неправомерных льгот, использовании положения должностных лиц для незаконной передачи коммерческим организациям государственных финансов, выделяемых на социальные нужды [11, с. 4]. 
Практически каждый субъект (гражданин или организация) сталкивается с коррупцией в обыденной жизни и, зачастую, мирится с тем, что приходится совершать действия, не соответствующие правовым нормам. Так, В.В. Никифоров в 2011 г.  констатировал, что коррупция в большой мере стала обычаем, «состояние коррупции в нашем обществе достигло уровня опасности для существования всего государства. Это видно из того, что коррупционные отношения становятся открытыми». Привлекательность «облегченного» коррупцией процесса достижения цели высока, и в коррупционные отношения постепенно вовлекается все общество. Однако коррупция ничего не добавляет к общественному продукту, а, напротив, навязывая неконкурентоспособные решения и извлекая ресурсы для себя, она препятствует экономическому прогрессу, тормозит общественное развитие [12, с. 64].
 По мнению А.Н. Шагланова, важным фактором возникновения и развития коррупции в российском обществе следует считать монополизацию власти, которая приводит к формированию государственного бюрократического аппарата, извлекающего выгоды из своего положения посредством рентоориентированного поведения: «Экономически рента может рассматриваться как плата за ресурсы сверх максимальной величины альтернативных издержек при не монопольном использовании ресурсов. В связи с этим привилегии номенклатуры приобретают форму сверхдоходов для “особых” категорий, прежде всего, в финансовой сфере и внешней торговле, которые в результате выступают в качестве финансовой олигархии» [5, с. 67,68]. 
Основные истоки коррупции находятся в экономической сфере, а сама коррупция практически  всегда экономически мотивирована. Развитие  коррупции в Российской Федерации приобрело реальную систематизирующую силу с началом приватизации государственной собственности в 1990-е гг.  Государство в этом процессе занимало не нейтральную позицию, а стало мощным инструментом криминальной приватизации наиболее прибыльной собственности, переходившей в частные руки за бесценок или по символической стоимости, не имевшей экономического обоснования [13, с. 9,11].
 Имеющая экономические истоки и мотивации, коррупция в России является одним из важнейших видов теневой экономической деятельности, нарушающим целостность экономической системы, затрагивающим все стадии процессов производства и перераспределения ресурсов, подрывающим доходы бюджетов на всех уровнях государственного устройства. А.В. Алтухов полагает, что коррупция как явление постоянно трансформируется в зависимости от изменений в организационных формах и характере деятельности коррупционных групп. Распространение коррупции требует от правоохранительных органов решения сложной задачи – формирования комплексной системы противодействия криминальным тенденциям в данном виде экономических преступлений. Таким образом, распространение коррупции выступает в современных условиях как вызов экономической безопасности государства, проявляющийся в виде прямого расхищения государственной собственности и лоббирования чиновниками частных экономических интересов. При этом коррупционные механизмы обычно основываются на разветвленных схемах, сформированных группами предприимчивых криминальных чиновников, которые «решают проблемы» или «не препятствуют легальной деятельности» не только частного бизнеса, но и государственных предприятий [14, с. 306]. 
Характерным признаком коррупции является взаимодействие должностных лиц и лиц, заинтересованных в нарушении этими должностными лицами служебных обязанностей. Поэтому В.В.  Полянский справедливо указывал на то, что коррупционные деяния – это посягательства на конституционные основы публичной власти, требующие системной защиты различными средствами: правовыми, политическими, морально-этическими, информационными, религиозными и т.д. Опасность коррупции, по его мнению, состоит в том, что она разрушает публичную власть как целостную и сбалансированную систему. Поэтому без очищения публичной власти от коррупции невозможно ее гармоничное функционирование, позитивное развитие социальных, экономических и иных  отношений в обществе, а это может способствовать возникновению крупных социальных конфликтов [15, с. 110]. По мнению правоведов, реальная цель должна состоять в снижении уровня коррупции до минимального возможного, полное ее подавление не относится к выполнимым вариантам.
Таким образом, в настоящее время коррупция в Российской Федерации представляет собой системное явление, вызывающее сильную обеспокоенность со  стороны общества и государства. Это связано с тем, что крепнет взаимодействие между коррупцией и другими формами преступности, усиливается угроза политической стабильности и безопасности общества, падает уверенность граждан страны в дееспособности государственных институтов в лице правоохранительных и силовых структур [5, с. 68]. 
Обратимся к статистике последних лет. Общероссийский показатель зарегистрированных коррупционных преступлений за 2018-2020 гг. оставался стабильным: 2018 г. – 30 495, 2019 г. – 30 991, 2020 г. – 30 813. Но за семь месяцев 2021 г., согласно данным Генеральной прокуратуры РФ, было зафиксировано 24,5 тыс. коррупционных преступлений [16], что представляет собой абсолютный рекорд последних восьми лет. Вместе с тем, такие статистические данные существенно разнятся с реальным количеством совершенных преступлений. Так, по оценкам экспертов, почти 95% преступлений, связанных с коррупцией, являются латентными [17; 18, с. 64].
 Будучи в большой степени латентным, рассматриваемый сегмент преступности негативно влияет на государственный аппарат в целом, пронизывая практически весь комплекс взаимоотношений населения с государственными структурами, причиняя вред, либо создавая угрозу его причинения и иным общественным отношениям: общественной безопасности, собственности и др. Тем самым, этот сегмент преступности представляет повышенную общественную опасность. По мнению большинства российских ученых и специалистов, исследующих данный негативный феномен, наиболее коррумпированными сферами являются: бюрократический аппарат, правоохранительные и судебные органы, органы ГИБДД, налоговые службы [19].
Изучая точки зрения, высказанные в научных публикациях последних лет о содержании понятия коррупции, можно прийти к выводу, что в науке коррупция рассматривается в нескольких значениях: как социально-правовое явление широкого масштаба [20]; как система противоправных посягательств уголовно-правового характера [21]; как особая совокупность противоправных деяний, имеющих гражданско-правовой, административный, служебный, уголовно-правовой характер [22]. Большинство авторов едины во мнении, что понятие коррупции объединяет следующие группы преступных посягательств: деяния коррупционной направленности, которые следует признать основными; проявления, сопутствующие деяниям коррупционной направленности; так называемые «околокоррупционные» преступления [18, с. 65].
По мнению Н.К. Джафарова и А.Э. Багдасаровой, действующее законодательство РФ в его нынешнем состоянии не способно должным образом защитить все сферы жизнедеятельности общества и государства, подвергающиеся коррупционным посягательствам. Оно нуждается в совершенствовании, в том числе и посредством научных разработок. Российские законодатели не выработали общего кодифицированного нормативного акта федерального уровня, содержащего единый перечень мер противодействия коррупции и определяющего их сущностное содержание. Само же понятие «меры противодействия коррупции» представляет собой простую их классификацию [18, с. 65].
Н.К. Джафаров и А.Э. Багдасарова внесли свои довольно полезные предложения.  Так, на основании технико-юридического анализа научных публикаций и законодательных актов в области противодействия коррупции они обозначили значимые выводы и практические предложения: «Всю систему мер по борьбе с коррупционными проявлениями следует подразделить на две группы, а именно: уголовно-правовые и административно-правовые; – административно-правовыми мерами противодействия коррупции следует считать предусмотренную на законодательном уровне совокупность элементов воздействия на общественные отношения, складывающиеся в сфере государственного и муниципального управления, имеющие своей целью профилактику и борьбу с коррупционными проявлениями, ликвидацию и минимизацию таких последствий». Среди таких мер, названные правоведы предложили выделить: антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов; планирование антикоррупционной стратегии; антикоррупционный мониторинг; антикоррупционную пропаганду и просвещение; антикоррупционные ограничения, запреты и обязанности; антикоррупционные требования к служебному поведению. Помимо этого, Н.К. Джафаров и А.Э. Багдасарова считают целесообразным  реформировать систему государственных органов по борьбе с коррупцией и внести дополнения в антикоррупционное законодательство РФ: учредить единую федеральную систему государственных органов по борьбе с коррупцией путем создания специализированного антикоррупционного суда; разработать и принять Федеральный Закон «О защите лиц, сообщивших о коррупционных правонарушениях, от преследования и ущемления их прав и законных интересов» [18, с. 66]. Ученые пришли к выводу, что «обеспечение коррупционной безопасности, в том числе посредством усовершенствования действующего законодательства соответственно, – одна из приоритетных задач современного правового государства, коим является РФ; вместе с тем, такая задача должна разрешаться комплексно, т.е. включать в себя усовершенствование и прозрачность деятельности органов государственной власти, а также повышение уровня правосознания граждан путем воспитания в них нетерпимости к любым проявлениям коррупционных действий» [18, с. 66].
Жесткие и тревожные оценки, данные отечественными правоведами состояния дел с коррупцией, явно встречают понимание со стороны высшего руководства страны. В Указе Президента РФ «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» отмечено, что коррупция является одной из основных угроз ее государственной и общественной безопасности [23]. Это веское и далеко не первое заявление главы российского государства по проблеме, которая уже долгие годы волнует общественное мнение страны. Можно лишь разделить недоумение и возмущение Е.В. Киреева: «Разве можно было себе представить подобное в истории нашего Отечества, например, перед началом и в ходе Великой Отечественной войны 1941-1945 гг., или в период восстановления разрушенного войной народного хозяйства СССР? Как такое могло случиться, что угроза собственной безопасности нашего государства стала исходить от чиновников, государственных служащих и должностных лиц, призванных противостоять этому злу?» [24, с. 87].
Для примера достаточно назвать двух сотрудников силовых структур – полковника полиции Д.В. Захарченко и подполковника ФСБ К.В. Черкалина. У Д.В. Захарченко в ходе следствия было обнаружено 8,5 млрд. руб. Суд приговорил его к 13 годам колонии и штрафу в размере 117 млн. руб. Его также лишили звания полковника полиции [25]. К.В. Черкалин – бывший начальник 2-го отдела управления «К» службы экономической безопасности ФСБ РФ, «накопивший» 12 млрд. руб.,  предстал перед Московским гарнизонным военным судом и в апреле 2021 г. был приговорен к 7 годам лишения свободы. Он также лишен воинского звания [24, с. 88; 26; 27].  
Е.В. Киреев обратил внимание на данные проведенного в первой половине 2019 г.  социологического исследования, представленные на сайте МВД РФ, касающиеся оценки эффективности применяемых мер по предупреждению и профилактике коррупционных проявлений. Организатором выступила Генеральная прокуратура РФ при участии МВД, ФСБ, ФТС, ФССП Российской Федерации. В ходе социологического исследования было опрошено 38178 респондентов, 80% из которых признали коррупцию в современной России серьезной проблемой и отметили, что прогресс в борьбе с ней слабый; 11% – увидели прогресс в борьбе с ней; 8% – ответили, что сама по себе проблема коррупции серьезная, но в обществе немало других, более значимых проблем. При этом 86,8% респондентов одобрили применяемые государством меры по ужесточению отношения к коррупционерам, из них 86% – требовали их усиления, а 12% – оказались удовлетворенными строгостью и эффективностью применяемых антикоррупционных решений [24, с. 89]. 
В своей статье Е.В. Киреев привел ряд фактов, демонстрирующих коррупцию в России, которые были предоставлены российскими СМИ, правоохранительными органами и спецслужбами РФ. Так, в июне 2018 г. был арестован за взяточничество и превышение должностных полномочий с причинением ущерба в особо крупном размере глава Серпуховского района Московской области А.В. Шестун. Сотрудники Генеральной прокуратуры в ходе проверок обнаружили у чиновника имущество на 10 млрд. руб. В списке объектов недвижимости, приобретенных нечестным путем, насчитывалось 676 наименований. Позже надзорное ведомство выявило наличие имущества еще на 425 млн. руб., в том числе 92 земельных участка, другое движимое и недвижимое имущество. Летом 2018 г. при подобных обстоятельствах было возбуждено уголовное дело против главы администрации Клинского района Московской области А.Н. Постригань. Решением суда у него было изъято имущества и наличности на 9 млрд. руб. Только оглашение списка незаконно приобретенного имущества заняло в суде более 10 часов. Это 1700 наименований, среди которых, кроме дорогих автомобилей, жилых домов и земельных участков, оказались детские сады, поликлиники, больницы, котельные, бани, отели и другие социально значимые торговые, культурные и производственные объекты города [24, с. 90; 28]. 
В журнале «Полиция России» за ноябрь 2019 г. приводились данные об ущербе от коррупции с января по сентябрь 2019 г. Представитель Главного управления экономической безопасности и противодействия коррупции МВД РФ сообщил, что в стране совершено около 18,5 тыс. уголовных преступлений коррупционного характера. Из них 5,5 тыс. преступлений были отнесены к крупному или особо крупному размеру. Государству был возмещен ущерб на сумму 27 млрд. руб. Сотрудники полиции выявили более 3 тыс. преступлений, связанных со взяточничеством. К суду привлечена одна тысяча чиновников [29; 30]. 
Согласно информации начальника главка экономической безопасности и противодействия коррупции МВД РФ, средний размер взятки в России за 2019 г. вырос в годовом выражении на 75% – до 328 тыс. руб. Количество зарегистрированных МВД крупных коррупционных преступлений за 2019 г. возросло на 21%, а общий ущерб от них составил около 43 млрд. руб. По словам начальника антикоррупционного главка, «появляются новые методы конспирации, видоизменяются предмет взятки и способы ее передачи. Преступления совершаются в удаленном доступе, используются офшорные зоны, различные электронные платежные системы, аффилированные через третьих лиц фирмы, взятки в виде услуг нематериального характера, факты получения которых доказать гораздо сложнее» [31].
По мнению Е.В. Киреева, для успешной борьбы с коррупцией необходима реформа правоохранительной системы, которая устарела и не способна справиться с новыми задачами, стоящими перед ней: «Новые вызовы и угрозы настоятельно требуют создания более мощной государственной антикоррупционной службы (с самым строгим отбором кадров), наделенной сверхполномочиями для осуществления “чисток” всех госструктур без исключения, включая правоохранительные. Такие методы контроля, как периодические проверки на полиграфе должны стать обычным делом. Структура и организация работы должны быть тщательно продуманы. В этой связи будет полезен опыт других государств, в том числе КНР, где не так давно создано новое антикоррупционное ведомство, непосредственно подчиненное высшему органу власти в стране, и которое не только выявляет нечестных чиновников, но и разрабатывает комплекс мер по предупреждению коррупции в партии и правительстве. Фактически речь идет о создании специализированной антикоррупционной спецслужбы с широчайшими полномочиями» [24, с. 93; 32].
Одной из важных причин развития коррупции в РФ и роста коррупционного давления на население, по мнению исследователей, является радикальное увеличение числа государственных чиновников в течение последних 30 лет.  Коррупцию в России невозможно победить без резкого сокращения данного контингента до уровня 1980-х - 1990-х гг. и ужесточения их ответственности за коррупционные действия. Согласимся с мнением Е.В. Киреева: «Спрос с государственных служащих необходимо усилить, обязав присягать государству на верность, как это делают военнослужащие. Любые проявления коррупции и казнокрадства должны быть приравнены к государственной измене с вытекающими отсюда последствиями – пожизненным заключением с конфискацией как личного имущества, так и имущества ближайших родственников» [24, с. 93]. 
Полезно сравнить количество чиновников в СССР и в современной России, а также расходы на них тогда и в настоящее время. В СССР с 1980-х гг. число работников, занятых в аппарате управления, то есть чиновников, ежегодно снижалось и в 1989 г. их насчитывалось около 1,6 млн. чел. На каждые 10 тыс. советских граждан приходилось около 60 чиновников. В структуре бюджета СССР на их содержание было выделено, например, в 1990 г. 0,6% от всех расходов. Теперь перейдем к современной ситуации: за 30 лет в Российской Федерации количество чиновников выросло в 1,5 раза, в сравнении с СССР 1989 г. – до 2,4 млн. чел. Количество же чиновников на 10 тыс. населения выросло почти в три раза – до 163.  Эти цифры привела первый заместитель министра финансов Российской Федерации Татьяна Нестеренко, отметившая также, что доля бюджета на содержание чиновников в 2020 г. выросла до 7,8%. Для сравнения заметим, что на сферу образования в РФ было выделено 4,6%, а на здравоохранение – 3,6% бюджетных расходов [33].
Рассмотрим, как обстоит дело с коррупцией в других сферах. Так,  ежегодный объём взяток в российских вузах ЮНЕСКО оценило в 500 млн. долл. Однако эксперты не исключают, что оценка занижена: дать взятки готовы более 80% студентов. В зону особого внимания силовиков теперь попадают как рядовые преподаватели вузов, так и руководители учебных заведений. Высшая школа – один из примеров отечественной коррупции. Поэтому 27 сентября 2021 г. приказом главы Министерства образования и науки В.Н. Фалькова был утвержден «План противодействия коррупции Министерства науки и высшего образования Российской Федерации на 2021-2024 годы» [34]. 
Знаковый пример коррупции в сфере образования – «деятельность» ректора Смоленского государственного университета спорта Г.Н. Греца. У него были поистине царские амбиции: он устроил майнинговую ферму в своем вузе, а также потратил деньги на «золотые унитазы» в своем дворце. Г.Н. Грец был задержан по подозрению в растрате 1,5 млн. руб. и злоупотреблении служебными полномочиями. Всё вместе тянет на 14 лет колонии. Сумма растраты не особо и велика, так что, возможно, это только ниточка, за которую нужно потянуть. Ведь человек жил на широкую ногу: его загородный особняк площадью 253 кв. м украшали многочисленные чучела и шкуры диких животных – волков, лисиц и оленей. В доме Г.Н. Греца, как сообщалось в СМИ, были оборудованы оружейный склад, бассейн и бильярдная. И он, и его супруга имели дорогие автомобили. А еще ректору принадлежали три земельных участка общей площадью более 30 тыс. кв. м, квартира площадью 171 кв. м. А в студенческом общежитии, принадлежащем вузу, был обнаружен ресторан. Правоохранители стали проверять, на каких условиях он был открыт. Среди прочих уголовных дел фигурирует и майнинговая ферма. Сколько криптовалюты в ней намайнинговали – пока еще выясняет следствие [35]. 
Ухудшение коррупционной ситуации в сфере образования было зафиксировано и Национальным антикоррупционным комитетом, в котором подтвердили, что правоохранители усилили внимание к проблеме преступности в образовательной среде. [35].
Генпрокуратура РФ внесла в Министерство здравоохранения представление. В нем речь шла о том, что Национальный медицинский центр онкологии (НМИЦ) им. Н.Н. Блохина незаконно брал со своих пациентов деньги за бесплатные медицинские услуги. Об этом сообщал мультимедийный холдинг «РБК» со ссылкой на документ надзорного ведомства. Количество пациентов, с которых взималась плата за бесплатные услуги медучреждения, могло составить 2,2 тыс. чел. При этом прокурорская проверка в онкоцентре была проведены после поступившего заявления председателя Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ФОМС) Н.Н. Стадченко. Генпрокуратура выяснила, что «с 2015 года 2171 пациент онкоцентра был вынуждены заплатить за высокотехнологичную медпомощь, которая по закону “Об основах охраны здоровья граждан” финансируется из бюджета». Причем общая сумма незаконных выплат за высокотехнологичные услуги составила 3,85 млн. руб.
По итогам проверки Генпрокуратура также выявила, что 108 пациентов заплатили за обычные услуги, которые подпадают под программу ОМС. «Услуги, за которые пациенты заплатили в общей сложности 5,38 млн. руб., были на самом деле страховыми случаями», – пояснили в надзорном ведомстве [36].
Приведенные в данной статье факты, мнения и статистические данные позволяют утверждать, что коррупция в Российской Федерации в течение последних 30 лет получила большое развитие и представляет угрозу для государственных и общественных устоев. Однако антикоррупционная деятельность государства также развивается, становится более целеустремленной и энергичной, что позволяет сдерживать опасность, исходящую от коррупции. Несомненно, что с началом Специальной военной операции общественное негодование в адрес коррупционеров быстро растет, что создает дополнительные возможности, а равно и актуализирует необходимость активной борьбы с коррупцией.  
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Особенности процедуры банкротства застройщика

В настоящее время возрастает значимость правового регулирования практики участия лиц в долевом строительстве. Вследствие этого актуальным становится вопрос о соотношении банкротства застройщика и правовых гарантий лиц, являющихся кредиторами в рамках дел о банкротстве. Авторами статьи рассмотрены особенности процессов банкротства в области строительства: специфика подсудности и субъектного состава лиц, участвующих в деле, заключенности договора долевого участия и его характерных черт. Кроме этого, рассмотрены позиции Верховного Суда РФ и проведен их анализ, с точки зрения правовых гарантий не только кредитора, которому отводится широкий спектр мер, позволяющих защитить свои права, но также и застройщика.
Ключевые слова: банкротство, банкротство застройщика, должник, долевое строительство, кредитор, рыночная экономика, эскроу-счета.

В условиях рыночной экономики проблема банкротства тех или иных субъектов рынка является одной из актуальных. Правовые аспекты, касающиеся конкурсных отношений, поднимались в еще более ранних работах до момента принятия Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве) (далее – Закон о банкротстве) [1] (например, в работах Г.Ф. Шершеневича [2]). 
Несмотря на то, что правовое регулирование отношений банкротства получило свое развитие еще в 1992 г., вместе с принятием Закона о банкротстве (утратил силу) [3], ряд вопросов правового регулирования на практике все еще остается дискуссионным в научной литературе, в том числе и особенностей банкротства застройщиков. В связи с вышеуказанными факторами, представленная тема является достаточно актуальной для научного изучения.
В настоящее время действует Закон о банкротстве, который является основой для осуществления процедуры банкротства. При этом количественно состав статей исследуемого закона растет и представляется весьма внушительным, что свидетельствует о дальнейшем развитии правового регулирования  отношений, складывающихся в указанной области.
Согласно статистическим данным, к концу 2022 г. банкротами в области строительства были признаны 2 105 участников рынка, а также 987 компаний, которые осуществляют финансовые операции с имуществом недвижимого характера [4]. Это составляет порядка 34% от всей совокупности процессов банкротства на территории РФ, то есть одну третью. Кроме того, отмечается сокращение числа преднамеренных процедур банкротства, имеющих своей целью необоснованное обогащение. Этого удалось достичь путем активного контроля процессов банкротства со стороны государственных органов [5].
Такой высокий процент ранее имел еще более повышенный показатель, однако он сократился на 9,15%. При этом, несмотря на общее снижение количества процедур банкротства, банкротство в сфере строительства составляет весомую часть от общего показателя. Отметим, что в большей степени страдает сегмент малых и средних предприятий строительства, которые имеют небольшой объем строительства.
По оценкам экспертов, на спрос жилья большое влияние оказала, как пандемия коронавируса, так и обвал российского рубля, ввиду снижения платежеспособности населения [6]. Прогнозы в указанной области также являются весьма осторожными из-за большого количества факторов, начиная от влияния экономических процессов, наличия маркетинговых ошибок, и заканчивая эпидемиологической обстановкой. 
По мнению А.Р. Кирсанова, в период кризисов 1998 г., 2008 г., 2014 г. также фиксировался «кризис падения» в строительной сфере, однако к тому моменту институт банкротства застройщиков только зарождался. Поэтому такие кризисы не становились обстоятельным предметом изучения, тогда как сейчас предусмотрено большее количество правовых механизмов для снижения негативного влияния, а указанная область является одной из экономически значимых для жилищной политики государства. А.Р. Кирсанов отмечает, что высокий процент процедур банкротства застройщиков вызван недостаточностью финансирования строительства, в частности, ввиду задержки кредитования, удорожания проектов строительства и т.д. [7]
Наличие кризисных аспектов все же позволяет говорить о том, что ежегодный показатель строительства остается достаточно высоким. Например, по данным Минстроя РФ производится 90 млн. кв. м жилья в год, из которых 73% строится на основе счетов эскроу. Высокие показатели строительства свидетельствуют о социальной направленности политики государства, стремящейся обеспечить всех граждан, нуждающихся в жилье.
Ввиду введения законодателем значительного количества мер по защите прав и гарантий тех лиц, чьи средства были использованы застройщиком, все более распространенной формой стало долевое строительство. Оно регулируется Федеральным законом № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» [8]. Однако, несмотря на попытки законодателя, все еще остается ряд вопросов, которые требуют разрешения. Это касается, в том числе, особенностей регулирования банкротства застройщика и передаче его прав иному застройщику. Кроме того, следует также более подробно определить влияние эскроу-счетов на особенности порядка банкротства.
Банкротство застройщика имеет характерные особенности, в отличие от банкротства иных лиц. Так, п. 4 ст. 201.1 Закона о банкротстве установлена специальная подсудность дел (например, по месту нахождения объекта строительства) [1]. 
Помимо этого, в случае банкротства застройщика применяется сокращенная процедура банкротства, включающая в себя конкурсное производство, которое имеет продолжительность один год, внешнее управление и мировое соглашение. В 2018 г. были исключены такие процедуры, как наблюдение и финансовое оздоровление. Данное исключение ряда процедур, по мнению юристов, было вызвано тем, что они не давали должного эффекта и только затягивали предусмотренный процесс, а поскольку эти процедуры не доказали свою эффективность, то их упразднение привело к упрощению всей схемы.
Еще одной особенностью является состав лиц, участвующих в деле о банкротстве застройщика. К лицам, участвующим в деле, помимо застройщиков и кредиторов, а также арбитражного управляющего, привлекается публично-правовая компания «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства». Целью создания данной организации являлась демонстрация социальной направленности жилищной политики государства. Она призвана осуществлять регулирование отношений между застройщиками и дольщиками [9], повысить уровень правовых гарантий лиц, вложившихся в строительство. Фонд может профинансировать строительство незавершенного объекта, а также привлечь заемные средства, которые будут погашены в процессе банкротства застройщика. 
Отметим, что только к 2011 г. в законодательстве был совершен шаг в области расширения категории лиц, которые могут обратиться с требованием о проведении процедуры банкротства – возможность банкротства была предоставлена застройщикам-должникам. При этом такой шаг позволил снизить влияние негативных социальных последствий в случае нарушения обязательств девелопером, в силу их несостоятельности. 
Долевые участники приобрели возможность предъявлять, как требования денежного характера, так и требовать получения жилья в том случае, если оно будет достроено, ввиду восстановления платежеспособности застройщика, что также является спецификой дел указанной категории [10]. Следовательно, такой способ защиты представляется самостоятельным и не включенным в состав ст. 12 Гражданского кодекса (ГК) РФ [11].
Примечательно то, что законодатель отнес требования кредиторов-юридических лиц к четвертой очереди требований, в то время как к третьей очереди требований отнесены все дольщики. По мнению юристов, это связано с тем, что непрофессиональные участники рынка приобретают жилье в собственность и при непредоставлении им жилья страдают их базовые конституционные права. В то время как юридические лица, покупая недвижимость, инвестируют денежные средства, а, следовательно, имеют представление о наличии рисков [12]. 
Однако ВС РФ в своих разъяснениях указал на то, что если гражданин купил у застройщика квартиру по  договору долевого участия в строительстве многоквартирного дома (ДДУ) в инвестиционных целях, то он не может претендовать на получение жилья в случае банкротства как те лица, которые приобрели квартиру для личного проживания [13]. Например, в рамках дела было установлено, что гражданин Паначев приобрел 30 квартир, действуя как инвестор. 
ВС РФ в Определении от 22 августа 2022 г. № 305-ЭС22-7163  отметил, что нельзя отказать в требованиях полностью, так как квартиры могли быть куплены для близких лиц. Он также указал на то, что данные действия нельзя квалифицировать как злоупотребление правом, поскольку инвестиция может быть сделана с целью сохранения денежных средств и впоследствии для извлечения доходов со сдачи жилья. Вместе с тем, такая позиция является весьма спорной и может повлиять негативно на рынок инвестирования в недвижимость.
Особенности несостоятельности (банкротства) отмечаются также в области рассмотрения судами дел по вопросам о заключенности договора и его специфики. Лица, которые заключают ДДУ, наиболее часто являются физическими лицами, ввиду чего они не всегда имеют понимание о юридических тонкостях заключения этого договора [14]. Заключаемый договор может по всем «внешним» признакам соответствовать ДДУ, однако судом он может быть признан инвестиционным договором, в результате чего лица не будут иметь возможности получить необходимые гарантии и реализовать надлежащие меры по защите своих прав. При этом, в случае расторжения дольщиком ДДУ, ему стоит учитывать, что в дальнейшем он имеет право только на возврат денежных средств, а право на получение квартиры им утрачивается.
В настоящее время строительная сфера в РФ активно переходит на систему эскроу-счетов, помимо заключения ДДУ. Ряд правоведов такую реформу считают негативной, отмечая, что она может повлечь за собой разорение небольших компаний, которые будут вынуждены проходить процедуру банкротства [15]. Качественно оценить такой переход в настоящее время в полной мере представляется невозможным, поскольку отследить тенденцию влияния таких изменений в отдельности проблематично, ввиду большого количества факторов, влияющих на инициацию процедуры банкротства.
Нередки дела по передаче прав и обязанностей по объекту от позднее обанкротившегося застройщика. В феврале 2023 г. Верховным Судом РФ было вынесено Определение № 308-ЭС19-12575 по делу об оспаривании такого рода сделки [16]. При этом Верховный Суд РФ указал, что нижестоящим судам следует учитывать не только доходы нового застройщика от реализации помещений, но также и его затраты на достройку такого незавершенного объекта. Поэтому ВС РФ отменил решения нижестоящих судов, направив дело на новое рассмотрение в Арбитражный суд Краснодарского края.
Одновременно законодатель защищает не только права дольщиков, но и права застройщика. Так, Постановлением Правительства РФ от 26.03.2022 № 479 был введен мораторий на взыскание неустойки и применение иных мер ответственности даже в случае нарушения условий ДДУ [17]. Такой мораторий будет действовать до 30 июня 2023 г. Судя по всему, введение моратория связано с временным нарушением поставок стройматериалов и оборудования, что может влиять на сроки сдачи помещений, а также на возрастание стоимости проекта строительства. Такой сбой в поставках может быть вызван экономическими и политическими аспектами, которые в настоящее время негативно могут отражаться и на социальной сфере. Аналогичные действия уже принимались законодателем в период пандемии [18]. 
В то же время такое правовое регулирование является обоюдным, и в случае, если лицо купило квартиру в рассрочку, то по всем просрочкам платежей, допущенным после 29 марта 2022 г., застройщик не имеет права взыскать неустойку и пени. Данное правило не распространяется на кредитные договоры, поскольку такие договоры заключаются с банками.
Юридические и физические лица в РФ могут формировать жилищно-строительный кооператив (ЖСК) в случае банкротства действующего застройщика. При этом такие граждане несут дополнительные расходы и могут достроить объект строительства своими силами.
Следовательно, можно говорить о том, что процедура банкротства в РФ в отношении застройщиков имеет ряд особенностей по отношению к «классической» процедуре банкротства, которые требуют от законодателя специфики правового регулирования указанной сферы. Проанализировав законодательство РФ, авторы данной статьи пришли к выводу о том, что с течением времени возрастает число правовых гарантий для лиц, которые вкладываются в строительство. Помимо этого, законодателем также предпринимаются попытки по обеспечению прав застройщиков, с целью снижения числа дел по банкротству и стимулирования жилищной политики. Ряд значимых аспектов для правового регулирования процедуры банкротства застройщиков определяется также в актах Верховного Суда РФ. 
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Подрывная деятельность западных неправительственных организаций на
постсоветском пространстве и в РФ: цели, методы и результаты

В статье показан рост количества и повышение роли неправительственных организаций (НПО) в мире в условиях глобализации. Охарактеризован круг американских и иных западных НПО, ориентированных на обеспечение мирового господства глобального неолиберального капитализма. Раскрыты методы достижения данной цели, в частности, путем организации так называемых «цветных революций» в мире и на постсоветском пространстве и управления ими. Показана роль НПО в украинском «Евромайдане».  Особое внимание уделено антироссийской деятельности западных НПО, в частности, структур Дж. Сороса. Охарактеризованы меры руководства РФ по ограничению возможностей для ведения западными НПО подрывной деятельности против России. 
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В своей предыдущей публикации автор писала, что в 2022-2023 гг. продолжилось начатое в 2014 г. восстановление государственного суверенитета Российской Федерации во всех сферах, в том числе и в правовой [1]. В частности, был  принят базовый закон «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием», который, наряду с предыдущими актами,  способствует освобождению России от внешнего контроля ее политико-идеологической сферы путем изменения законодательства и правоприменительной практики [2]. В соответствии с данным актом, были внесены поправки в ряд действующих законов РФ. Цель очевидна – освободить российскую внутреннюю политику  от внешнего контроля и вмешательства [3].
В предлагаемой статье поставлена задача показать на конкретных примерах, какие международные неправительственные организации (МНПО) подрывали и продолжают подрывать суверенитет и национальную безопасность различных государств, в том числе Российской Федерации, и какими способами это делается. 
В последние десятилетия в условиях глобализации возрастает роль невоенных методов и информационных технологий, используемых во внешней политике государствами и транснациональными корпорациями (ТНК). Государство сдает свои позиции монополиста в политических процессах. Все больше возрастает роль таких субъектов международных отношений, которые Дж. Розенау относил к «акторам вне суверенитета». Это неправительственные организации (НПО), политические партии и движения, ТНК и международные межправительственные организации [4].
Выход на мировую арену негосударственных международных акторов стал одним из важнейших явлений с конца XX в. [5, с. 34] Однако первые международные неправительственные организации в современном понимании возникли уже в середине XIX в. в Европе и Северной Америке. Во второй половине XIX в. - начале XX в. создавались профессиональные, просветительские, пацифистские, гуманитарные, научные, религиозные, экономические, спортивные и другие организации, причем к 1909 г. их число достигло 176. К началу Первой мировой войны МНПО уже вполне оформились как особый институт международного общения со свойственными ему определенными формами функционирования [6]. Обратим внимание на то, что появление МНПО произошло в ходе предыдущего цикла глобализации, длившегося с 1860-х гг. и до 1914 г. Также заметим, что реальное содержание деятельности тогдашних МНПО, в основном, соответствовало их уставным целям.  
Массовое создание и рост активности неправительственных акторов характерен с 1990-х гг. и для России. Этому способствовал не только всплеск внутренних и международных проблем, но и опыт международных организаций, заслуживших реальный авторитет, как, например, Международный Комитет Красного Креста, удостоенный Нобелевской премии мира [7], или ряд экологических организаций.  В России с 1990-х гг. и до середины 2010-х гг. росло количество НПО, а также число людей, вовлеченных в транснациональную систему. Отечественные НПО, как и филиалы зарубежных и международных организаций, были представлены во всех сферах, в том числе и безопасности, которая всегда считалась государственной нишей. НПО очень легко адаптируются к реалиям современной политики, в силу чего, трудно разграничить государственные и негосударственные организации, они довольно успешно создают партнерские союзы с государствами и бизнесом, их функции пересекаются и меняются [5, с. 35].
По мере ухудшения отношений России с Западом выросла обеспокоенность руководства РФ по поводу влияния деятельности НПО, спонсируемых иностранными структурами, а также использования ими инструментов «мягкой силы в целях расшатывания политической обстановки в стране. В России именно после волны «цветных революций» в Грузии, Киргизии и на Украине с 2004 г. был отмечен всплеск деятельности иностранных НПО. В частности, в 1,5 раза выросли расходы Агентства США по международному развитию по статье «Содействие развитию открытого общества в России»: с 12,29 млн. долл. в 2004 финансовом году до 19,8 млн. долл. в 2005 г. В 2004 г. активизировался Национальный фонд поддержки демократии, который финансирует российские НПО. В 2012 г. было выделено более 9 млн. долл. из бюджета Госдепартамента США на поддержку российских НПО. Это еще раз показывает, что НПО активно спонсируются и поддерживаются Западом [5, с. 36-37; 8].
В российском обществе отношение к НПО неоднозначное во многом потому, что деятельность некоторых из них носит противоречивый характер. Так, институт «Открытое общество» Дж. Сороса  проводил активную работу по выявлению талантливых ученых, преподавателей, научных сотрудников и студентов, спонсируя их научную деятельность посредством выдачи грантов и стимулируя, тем самым, процесс «утечки мозгов» из нашей страны. Подробная отчетность по итогам исследований обеспечивала институт ценной информацией, зачастую секретной, об уникальных научных разработках и перспективных направлениях в области отечественной науки. Решение РФ прекратить в стране миссию Агентства США по международному развитию (USAID) в октябре 2012 г. привело к  конфликту между Россией и Америкой. Причина закрытия представительства данной организации состояла в том, что USAID, оказывая гуманитарную и финансовую помощь России в полном соответствии с внешнеполитическими целями США, пыталось повлиять на политические процессы внутри нашей страны и систематически нарушало российское законодательство [5, с. 40]. 
Другое обвинение в адрес международных НПО состоит в том, что они являются прикрытием для агентов спецслужб. Так, в этих целях Англия и США использовали международные НПО, а именно Корпус мира и Международный институт республиканцев в бывших республиках СССР. Причем это было признано и самими руководителями НПО. Так, Ален Вейнштейн, учредитель организации National Endowment for Democracy, в своем интервью 1991 г. заявил, что большинство их миссий за 25 лет до этого осуществляло Центральное разведывательное управление (ЦРУ) США [9]. 
Установлено, что западные неправительственные НПО проводили в 2020-2021 гг. в Праге  тренинги по сбору закрытой и секретной информации в странах постсоветского пространства. Об этом заявил глава Комиссии Госдумы по расследованию фактов вмешательства иностранных государств во внутренние дела России В.И. Пискарев, сообщается в Telegram-канале комиссии [10].
Финансовые обстоятельства вынуждают НПО поступаться декларированными принципами и обслуживать интересы донорских и лоббистских организаций. Наряду с финансовой зависимостью на деятельность НПО влияет и политическая конъюнктура. Поэтому уместны вопросы: «А действительно ли международные НПО верны своим провозглашенным миссиям?», «Способны ли они действовать без внешнего финансирования?». Поскольку ответ очевиден, то возникает следующий вопрос: «Кто, кроме правительств, спецслужб и ТНК, способен осуществлять финансирование разнообразной и широкой по географическому охвату деятельности?». Ответ столь же очевиден – никто. Финансируя деятельность НПО в России, иностранные организации получают дополнительный инструмент влияния на внутриполитическую ситуацию в стране, а сами НПО превращаются из учреждений сотрудничества во влиятельные структуры и вызывают законные опасения со стороны государства. Все это приводит к необходимости законодательного регулирования и реформирования данного процесса. Именно в связи с такими обстоятельствами деятельности НПО в РФ с середины 2010-х гг. уделяется более пристальное внимание, в целях защиты интересов государства от внешних посягательств.
Наиболее мощные западные НПО давно специализируются на подготовке и руководстве «цветными революциями». Так с начала XXI в. принято именовать  государственные перевороты с использованием ненасильственных технологий, механизмов и инструментов «мягкой силы». В геополитическом плане «цветные революции» – это собирательное название процессов смены политических режимов в странах Восточной Европы, постсоветского пространства и арабского Магриба в 2000-2014 гг. Назовем их: «бульдозерная революция» в Сербии, «революция роз» в Грузии, «оранжевая революция» на Украине, «тюльпановая революция» в Киргизии, «жасминовая революция» в Тунисе, «финиковая революция» в Египте и, наконец, украинский «Евромайдан», кощунственно названный заказчиками и организаторами «революцией достоинства». Режиссерами «цветных революций» являлись западные акторы, такие, как Агентство США по международному развитию (USAID), Национальный фонд в поддержку демократии (и его филиалы – Национальный демократический институт по международным делам и Международный республиканский институт), Фонд Дж. Сороса, Фонд «Евразия», Британский Совет, Фонд Маршалла, Центр прикладных ненасильственных акций и стратегий (КАНВАС, CANVAS, Center for Applied Non-Violent Action and Strategies) и ряд других структур, за которыми стояли правительства США и стран европейского Содружества (ЕС) [11]. 
Эти организации составили руководящий эшелон инфраструктуры «мягкой силы» Запада, активно задействованной в «цветных революциях». Находясь за кулисами внутриполитической борьбы, они ставили стратегические цели и задачи своим подопечным в странах – жертвах «цветных революций», спускали на места денежные ресурсы и проектные задания. На нижней ступени этого механизма находились национальные акторы, призванные решать тактические задачи по осуществлению государственных переворотов [12]. Среди них главную роль играли национальные НПО, которые стали главными получателями западной помощи и полноценными участниками «цветных революций». Задолго до начала операций по смене политических режимов международные и местные НПО с помощью иностранных грантов усердно и методично формировали и «воспитывали» в соответствующих странах прозападно настроенное гражданское общество. Через них распределялись получаемые из-за рубежа финансовые ресурсы на развитие самых разнообразных «гуманитарных» проектов с целью облегчить проникновение западного влияния во все сферы жизни государств, выбранных в качестве площадок для осуществления «цветных революций». НПО финансировали и поддерживали оппозиционные политические партии и СМИ; проводили семинары и тренинги по ненасильственному сопротивлению властям и управлению массовыми протестами; готовили наблюдателей за ходом голосования; оказывали методическую помощь отдельным избирательным штабам; консультировали кандидатов и их доверенных лиц; взаимодействовали с местными и международными наблюдателями; проводили и публиковали выгодные оппозиции опросы общественного мнения. Используя современные политические, коммуникационные и информационные технологии, эти сетевые структуры привлекали в свои ряды и направляли протестную активность наиболее мобильной и действенной части населения – молодежи и студенчества [11, с. 209; 13, с. 21]. 
Наибольшая помощь со стороны Запада в создании антиправительственных НПО была адресована Украине. По данным российских исследователей, в течение 1992-2005 гг. под управлением Госдепартамента США на Украине были реализованы почти тысяча проектов на общую сумму 3 млрд. долл. [14, с. 297-311] С середины 1990-х гг. эта страна заняла первое место на постсоветском пространстве по объемам средств, вкладываемых американским правительством в рамках программ «демократизации» региона. Главной задачей Белого дома, согласно официальным документам, являлось изменение политического режима посредством создания «новых» политических партий, «свободных» СМИ и НПО, а также с помощью новых законов о выборах [15]. Главными акторами «мягкой силы» Вашингтона на Украине стали Агентство США по международному развитию, Национальный демократический институт по международным делам, Международный республиканский институт, Фонд «Евразия» и др. Целью данных организаций стало создание прозападного гражданского общества на Украине, что достигалось путем тренингов, конференций, семинаров, круглых столов для представителей НПО, СМИ, политических партий, государственных служащих [16, с. 157; 17, с. 69].
 Еще в первой половине 1990-х гг. на Украине начали развиваться прозападные аналитические структуры – «фабрики мысли», «мозговые центры» и т.п. Они занимались, преимущественно, политическим анализом и исследованием общественно-политической ситуации и, прежде всего, формированием позитивного имиджа Запада в глазах рядовых украинцев. На рубеже веков усилиями США был образован «Партнерский альянс сотрудничества». В 2002 г. эта организация стала самой крупной НПО в стране – зонтичной структурой для двухсот с лишним неправительственных организаций, связанных с проведением политических акций [13]. Они стали мобилизационным ресурсом для уличных манифестаций, их активисты вели работу по формированию и распространению в украинском обществе прозападных воззрений, занимаясь подготовкой антиправительственных акций. Проба сил произошла в ходе президентской кампании в 2004 г., кульминацией которой стала «оранжевая революция» на Украине. 
 В «Евромайдане» в ноябре 2013 г. - феврале 2014 г. НПО также приняли самое активное участие. Так, Центр Разумкова получал для раскачивания режима президента Украины В.Ф. Януковича щедрое  финансирование от ряда западных структур, среди которых были Национальный фонд в поддержку демократии, Стокгольмский институт исследования проблем мира, Шведское агентство по вопросам международного сотрудничества и развития, Женевский центр демократического контроля над вооруженными силами и др. Всего в 2011-2014 гг. только один Национальный фонд в поддержку демократии выделил оппозиционным украинским НПО: «Интерньюс-Украина», Интернет-площадке «Телекритика», Агентству журналистики данных и др. 14 млн. долл. [11, с. 211]. 
Среди украинских общественных организаций, финансируемых из-за границы и подготовивших «Евромайдан», также следует выделить «Центр UA», в работе которого было задействовано более 600 физических и 180 юридических лиц. На средства «Центра UA» были созданы инструменты массовой коммуникации для протестующих – страницы «ЕвроМайдан-EuroMaydan» в Интернете. Накануне и в ходе «Евромайдана» в социальных сетях Facebook и Twitter было реализовано шесть направлений работы оппозиционных неправительственных организаций: информационно-аналитическое, финансово-организационное, посредническое, представительское, пропагандистское и исполнительное [11, с. 212]. 
НПО изучали и осваивали информационное пространство Украины, вырабатывали стратегию  и тактику действий. Они выделяли денежные средства на работу региональных и общегосударственных «независимых» СМИ, оппозиционных лидеров, правозащитных организаций, формировали сеть «независимых» общественных деятелей, журналистов и блогеров. Неправительственные структуры также стали посредниками между западными официальными и полуофициальными структурами и лидерами «революции достоинства». НПО выступали на международной арене от лица протестующих с призывами поддержать антиправительственные выступления, требовали ввести санкции по отношению к ключевым фигурам правящего режима, фиксировали все случаи применения силы со стороны правоохранителей и обнародовали их. Они формировали положительный образ оппозиции и, наоборот, всячески пытались дискредитировать легитимные органы власти. Наконец, многие из них непосредственно принимали участие в государственном перевороте, например, обеспечивали протестующих медицинскими средствами, техническим оборудованием и т.п. [11, с. 213]. 
Таким образом, под прикрытием гуманитарных, просветительских, медийных, образовательных и других программ через систему НПО накануне «цветных революций» США и их союзники обеспечили себе возможности для вмешательств во внутриполитические процессы суверенных стран. Отметим, что важнейшее значение имели проекты, ориентированные на молодежь – главную движущую силу государственных переворотов. Создание сетевых молодежных организаций и обучение их лидеров технологиям ненасильственной борьбы против государственной власти стало исключительно важным  направлением работы местных и зарубежных НПО. Именно молодежь стала ударной силой «цветных революций» и во многом обеспечила их победу. Эти «революционные отряды» помогали проводить мобилизацию сторонников, решали имевшие ключевое значение логистические задачи (особенно на начальном этапе протестов), выступали настоящей опорой для «революционеров» в критические моменты их противостояния с силовыми структурами власти. Основной объем финансирования молодежных движений приходился на названные выше международные неправительственные организации, американские и европейские фонды [14, с. 301; 18, с. 126-127]. 
Роль западных и спонсируемых ими местных, в том числе молодежных неправительственных организаций в подготовке и осуществлении государственных переворотов в Сербии, Грузии, Украине (дважды), Киргизии, Тунисе и Египте чрезвычайно велика. Они стали эффективными инструментами «мягкой силы» Запада и ключевыми акторами «цветных революций». При том, что в каждой стране существовала своя специфика, везде наблюдался шаблонный характер действий прозападных неправительственных структур. Тем не менее, правящие круги оказались не готовы к противоборству с ними и потеряли власть.
Поскольку среди названных в статье НПО в качестве весьма влиятельной силы фигурирует конгломерат организаций, именуемый обобщенно «Фондом Сороса», то представим некоторую информацию об этом персонаже и его структурах. Джордж Сорос (Дьердь Шорош или Шварц) родился в 1930 г. в Будапеште. В 1952 г. окончил Лондонскую школу экономики, затем занялся финансовым бизнесом. В 1969 г. Сорос стал совладельцем хеджевого фонда Double Eagle, на базе которого в 1973 г. была создана сеть инвестиционных фондов Quantum Group. Компания проводила рискованные сделки по ценным бумагам и валютам. В финансовой сфере Джордж Сорос наиболее известен своими валютными спекуляциями. В 1992 г. он играл на понижении английского фунта, что принесло бизнесмену около 1 млрд. долл. Некоторые аналитики считают, что деятельность Дж. Сороса была одной  из причин кризиса 1997 г. в Азии и в России в августе 1998 г. Многие эксперты уверены, что успех деятельности Джорджа Сороса основан на его доступе к инсайдерской информации. В 2011 г. Джордж Сорос объявил, что завершает свою деятельность в сфере управления хедж-фондами. 
В 1979 г. Сорос создал фонд «Открытое общество», филиалы которого стали открываться в социалистических странах, в том числе и в Китае. Целями этой организации Сорос называл создание «открытого общества в тоталитарных государствах». Фонд стал финансировать такие крупные международные организации как Amnesty International, Human Rights Watch и International Crisis Group [19].
Принадлежащие Дж. Соросу Фонд «Открытое общество» (Open Society Foundations) и институт «Открытое общество Фонд содействия» (OSI Assistance Foundation) пришли в Россию в 1995 г. Причем до 2003 г. они активно финансировали образовательные и правозащитные проекты на территории нашей страны. В общей сложности фонд потратил в РФ более 1 млрд. долл. В частности, гранты от этого фонда получили 64 585 учителей, преподавателей и студентов вузов. В 1995 г. в российских СМИ впервые появились публикации о том, что деятельность фонда наносит ущерб РФ, поддерживая утечку мозгов за пределы страны. В связи с этим, комитет Государственной Думы по образованию провел проверку деятельности фонда. По ее итогам российский парламент официально вынес благодарность Дж. Соросу «за вклад в сохранение и развитие отечественной науки, образования и культуры» [20].
Начиная с 1995 г. миллиардер Дж. Форос основал в России ряд организаций: правозащитную «Общественный вердикт», историческую «Мемориал», юридическую «Центр социальных и трудовых прав», социологическую «Левада-Центр», Открытая Россия, Московский центр Карнеги, СОВА, Центр Сахарова, интеллектуальное движение «Лебедь» и др. Специфические черты филантропии, гуманитарных и образовательных проектов Сороса стали понятны примерно через десять лет, когда ученые, правозащитники, политики поняли, в какую ловушку они попали. Фонды, финансируемые бизнесменом, стали предъявлять свои требования к тем, кого они все это время кормили. Последовали четкие инструкции, какую экономическую модель лоббировать в верхах, как преподавать историю, для чьих инвестиций открывать двери [21].
«Когда вышли первые пособия, когда вышли учебники, сделанные советниками под диктовку специалистов фонда, то все взялись за голову…  Преподносятся события войны в ином свете: не Советский Союз являлся основным носителем той победы в войне, не на его плечах была победа. А это сделали западные союзники, а мы им помогли», – поясняет руководитель Всероссийского фонда образования, сопредседатель движения «Образование для всех», член-корреспондент Российской Академии Естественных Наук С.К. Комков. К концу 1990-х гг. пришло отрезвление, пелена очарования Западом и западной моделью спала. Тем временем целая сеть НКО, созданных Соросом, уже охватывала все постсоветское пространство. В середине 2010-х гг. прокуратура и политики РФ стали ее постепенно распутывать. Вскоре деятельность структур Дж. Сороса в стране объявили нежелательной. И тогда Россия для Сороса в мгновение ока стала врагом. «Я считаю, что европейское общество реагирует на Россию недостаточно остро. Поэтому и пытаюсь объяснить, какую опасность она в действительности представляет», – заявил Дж. Сорос в 2014 г. [21]
Однако к началу 2000-х гг. сотни его подразделений уже готовили почву для будущих переворотов в бывших республиках СССР и в государствах в Восточной Европе. Они действовали в Казахстане, Киргизии, Узбекистане, на Украине, в Белоруссии, в Грузии. В 2000 г. его сербские выпускники из протестного движения «Отпор» свергли  президента Югославии Слободана Милошевича. В 2004 г. миллиардер уже практически добился своего на Украине – его ученики из международного фонда «Возрождение» руководили «оранжевой революцией». Десять лет спустя деньги Сороса пришли и на Майдан. Дж. Сорос финансировал политическую оппозицию, на его средства оснащали ее боевые подразделения, поскольку ненасильственные методы не дали эффекта. Совершив очередной государственный переворот, миллиардер получил свободный рынок. Транснациональная компания «Монсарто», контролируемая Соросом, стала наводнять Киев своими генно-модифицированными продуктами, а заодно скупать там сельскохозяйственные земли  [21]. 
«Нет ни одного конфликта, где не участвовал бы фонд Сороса. Его идея открытого общества есть везде. Эта тема стала его звездой, но в реальности Сорос – неотъемлемая часть американских спецслужб. Сорос – американские спецслужбы. Он не гениальный бизнесмен, кто сам делает революции, это ложь. Коллективный Сорос – это тот Сорос, который представляется 17-ю спецслужбами Америки, они готовят хорошую базу для действий», – заявил член-корреспондент Академии военных наук РФ, политолог-американист С.С. Судаков [21].
Неудивительно, что Генеральная прокуратура РФ приняла решение о признании нежелательной на территории РФ деятельности двух иностранных неправительственных организаций, которые контролировались Дж. Соросом. По результатам изучения поступивших материалов, на территории РФ была признана нежелательной и, соответственно, прекращена деятельность иностранных неправительственных организаций –  Фонда Открытое общество (OpenSociety Foundations) и Института Открытое Общество Фонд Содействия (OSI Assistance Foundation). В июле 2015 г. инициативу проявил  Совет Федерации (СФ), составивший «патриотический стоп-лист», в который, помимо Фонда Сороса, вошли еще 12 НКО (Национальный фонд в поддержку демократии, Международный республиканский институт, Национальный демократический институт по международным вопросам, Фонд Макартуров, Freedom House, Фонд Чарльза Стюарта Мотта, фонд «Образование для демократии», Восточно-Европейский демократический центр, Всемирный конгресс украинцев, Украинский всемирный координационный совет, Крымская полевая миссия по правам человека). «Стоп-лист» СФ направил главам Министерства иностранных дела, Министерства юстиции и Генеральной прокуратуры РФ для проверки включенных в него НКО на предмет возможного признания их нежелательными на территории России [20; 22].
Напомним, что закон, позволяющий присваивать иностранным и международным неправительственным организациям статус «нежелательных в России», если их деятельность, по мнению правоохранительных органов, представляет угрозу основам конституционного строя РФ, обороноспособности или безопасности государства, президент РФ В.В. Путин подписал 23 мая 2015 г. [23] 
Включенные в реестр «нежелательных» НКО не могут иметь свои подразделения в РФ, им запрещается распространение  информационных материалов  (в том числе в Интернете) и осуществление своих программ на территории РФ. Первым в реестр попал американский Национальный фонд в поддержку демократии, также ранее включенный в «патриотический стоп-лист» [20].  
В конце 2022 г. комиссия Госдумы по расследованию фактов вмешательства иностранных государств во внутренние дела России завершила свое расследование в отношении 30 неправительственных организаций, гражданских структур и общественных объединений из 16 недружественных стран. Это организации из Австралии, Австрии, США, Венгрии, Дании, Испании, Латвии, Литвы, Люксембурга, Нидерландов, Норвегии, Польши, ФРГ, Черногории, Чехии и Швеции. Российские депутаты отмечали, что эти структуры специализировались на провоцировании беспорядков и сепаратизма в России, вмешательстве в выборы и пропаганде наркотиков, вовлечении подростков в деструктивную деятельность, использовании различных технологий дискредитации России. С февраля 2022 г. они активно включились в антироссийскую деятельность в контексте проведения специальной военной операции (СВО). В частности, речь идет об их призывах к финансированию противника РФ, введению санкций против России, выделению Киеву оружия и военной техники [24].
В сложившейся ситуации руководство Российской Федерации обязано принимать жесткие меры по пресечению подрывной деятельности зарубежных НКО и их российских представительств. Выступая на расширенной коллегии надзорного ведомства, Генеральный прокурор РФ И.В. Краснов заявил, что с началом СВО кратно возросла антироссийская пропаганда, включая и призывы к массовым беспорядкам. По его словам, теперь на первый план вышли вопросы безопасности государства и граждан. «Желающих нарушить спокойствие россиян, посеять страх и панику много. Используемые ими приемы с каждым разом все изощреннее. Кратно возросла антироссийская пропаганда, призывы к насилию и противоправным публичным акциям», – отметил Генпрокурор РФ. По данным И.В. Краснова, эти процессы сопровождались активизацией западных неправительственных организаций и подконтрольных им российских некоммерческих структур. В связи с этим, как отметил Краснов, за год по инициативе Генпрокуратуры признаны нежелательными 23 иностранные и международные неправительственные организации, помимо этого деятельность еще 17-ти полностью запрещена в РФ [25].
Изложенные выше многочисленные факты позволяют сделать ряд выводов и предположений. Несомненно, что западные НКО достаточно долго занимались в Российской Федерации разносторонней, интенсивной и агрессивной подрывной деятельностью. Причем она усилилась с 2014 г. и, особенно, с началом СВО в феврале 2022 г. Российское руководство имело все основания для изгнания подрывных организаций из страны и пресечения деятельности их местных представительств. Сделать это, по мнению экспертов, было необходимо раньше, а еще лучше изначально не пускать враждебные организации на территорию России. Деятельность западных НКО нанесла долгосрочный и разноплановый политико- идеологический ущерб Российской Федерации. Это особенно касается фонда Дж. Сороса, занимавшегося в течение многих лет не только текущей подрывной работой (подготовкой государственных переворотов), но и реализацией долгосрочных программ по формированию прозападного гражданского общества.  
Так, с 1990-х гг. и до изгнания фонда Сороса из России в 2015 г. он спонсировал и контролировал написание и издание 24-х учебников по истории [26]. Все они отличались ярко выраженной антисоветской, антисоциалистической и русофобской направленностью, однако были рекомендованы Министерством образования РФ для использования в учебном процессе. На этих учебниках уже «воспитаны» десятки миллионов молодых людей и преодоление последствий этой идеологической диверсии потребует еще многих лет. 
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О примирительных процедурах разрешения юридических конфликтов (споров)
в англо-американской правовой семье

В статье дан обзор примирительных процедур, используемых в англо-американской правовой семье, приведена классификация указанных процедур, обозначены проблемы правового регулирования в сфере реализации примирительных процедур и сделано предположение о причинах разветвлённой системы примирительных процедур, реализуемых в англо-американской правовой семье.
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Примирительные процедуры (или альтернативные способы разрешения конфликтов) издавна присущи любой правовой системе в той или иной степени, поскольку природа социума предполагает наличие социальных конфликтов. Появление таких социальных институтов, как государство и право, не могло не привести к расширению возможных споров (конфликтов), несмотря на то, что сами эти институты должны способствовать эффективному разрешению споров. Существование формализованных процедур неизбежно ведёт к появлению споров процедурного характера. 
Несмотря на имманентность примирительных процедур, стоит отметить, что система таких процедур отличается в разных правовых семьях. Обратимся к англосаксонской (англо-американской) правовой семье, где исторически судебный прецедент доминировал в системе источников права.
Изучая институт примирения в англосаксонской правовой семье, необходимо рассматривать его с точки зрения и английского, и американского права, поскольку существуют значительные различия в регулировании данного института. Например, в Англии отсутствует специальное законодательство, в отличие от США. Стоит подчеркнуть, что в США вопросы, связанные с примирением и примирительными процедурами, относятся к компетенции каждого штата.
В 1998 г. в Соединённых Штатах Америки был принят Закон об альтернативном разрешении споров (Alternative Dispute Resolution Act), а в 2009 г. – Единообразный закон коллаборативного права (Uniform Collaborative Law Act), который был переименован в Унифицированные правила и законы коллаборативного права (Uniform Collaborative Law Rules and Act). Данные законы направлены на распространение идеи примирения, а также на развитие специализированных центров по подготовке профессиональных посредников-примирителей.
Примирение может проводиться как по инициативе сторон, так и по инициативе суда. Суд также имеет право приостановить производство по делу в случае обращения конфликтующих сторон к одной из форм примирения.
«В странах общего права большинство дел разрешается на досудебной стадии без проведения судебного процесса, в судебном заседании рассматривается не более 2%» [1, c. 58].
Нельзя не отметить такую процедуру в Великобритании, как «pre-action protocols». Это заключение соглашения между юристами и участниками конфликта на досудебной стадии. Данные протоколы являются совокупностью требований, которые могут помочь в урегулировании конфликта, способствовать снижению эмоционального напряжения сторон.
Институт примирения в англо-саксонской правовой семье включает большое количество примирительных процедур, но самыми распространёнными являются медиация, переговоры и арбитраж.
Выделяют три группы альтернативных способов урегулирования спора: обязательные, необязательные, консультативные. Существуют также и смешанные формы.
Арбитраж является обязательной формой примирения и представляет собой короткую по времени и недорогую процедуру. В рамках арбитража стороны самостоятельно могут выбрать арбитра и определить ход процедуры. Важно отметить, что решения арбитража имеют юридическую силу, благодаря Конвенции Организации Объединённых Наций о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (заключена в г. Нью-Йорке в 1958 г. и ратифицирован Указом Президиума Верховного Совета СССР от 10.08.1960).
К необязательным альтернативным способам урегулирования спора относятся посредничество (facilitation), примирение (conciliation), переговоры (negotiation) и медиация (mediation).
Говоря о медиации, стоит упомянуть, что она используется и в гражданских, и в уголовных делах: «Необходимым условием применения медиации является наличие убедительных доказательств виновности, её признание правонарушителем, а главное, готовность обеих сторон к примирительной процедуре. На основе примирительного соглашения при соблюдении ряда условий может быть вынесено решение о прекращении уголовного дела» [2, c. 110].
Разнообразие необязательных альтернативных способов урегулирования спора может вызвать сложности в понимании и разграничении процедур. В Европе рассматриваемые формы примирения являются взаимозаменяемыми.
Итак, переговоры (negotiation) выступают способом обмена информации между сторонами конфликта. Главная цель переговоров – достижение компромисса.
Если конфликтующие стороны не смогли достигнуть цели, они автоматически переходят к следующей процедуре – посредничеству, которая осуществляется с помощью третей нейтральной стороны. Посредничество и медиация – не тождественные понятия. Первая процедура отличается неформальностью процесса.
Примирение (conciliation) в контексте англосаксонской правовой семьи – это обмен информацией между сторонами с помощью третьей нейтральной стороны.
К смешанным формам примирения можно отнести посредничество-арбитраж (med-arb), мини-процесс (mini-trial), независимое разрешение (adjudication).
Именно мини-процесс является одной из самых распространённых форм примирения в США, которая направлена на представление сторонами основных свидетелей и доказательств нейтральной стороне. Каждая из противоборствующих сторон также должна представить по одному представителю. Отметим, что участники конфликта могут принимать участие в mini-trial как лично, так и через адвокатов.
Основная задача третьей стороны в данном процессе – ознакомиться со всеми обстоятельствами, документами, доказательствами, а также составить своё независимое мнение с описанием возможного исхода дела, если стороны так и не придут к компромиссу.
Стоит отметить, что мини-процесс не является обязательной процедурой. Стороны могут воспользоваться данной формой примирения в добровольном порядке и по взаимному согласию.
Независимое разрешение (adjudication) подразумевает состязательность. Эта процедура похожа на рассмотрение дела в суде. В рамках данной процедуры третья независимая сторона изучает документы, анализирует позиции и мнения противоборствующих сторон, а также выносит решение о правах и обязанностях участников конфликта. Стоит отметить, что такое решение не обладает обязательной силой.
Посредничество-арбитраж (med-arb) или арбитраж-посредничество (arb-med) –это комбинированная процедура, которая включает в себя две формы реализации примирения. Название процедуры зависит от того, какая форма была использована сторонами в первую очередь.
Консультативные формы включают coaching, установление обстоятельств (fact finding), ombudsman.
Способ независимого установления фактов подразумевает изучение обстоятельств дела независимым экспертом. Данная процедура уместна при разрешении сложных конфликтов. Результатом данной консультативной формы является оценка обстоятельств, которая носит необязательный характер.
Омбудсмен (ombudsman) – это процедура, в ходе которой независимый эксперт в сфере услуг и обслуживания рассматривает жалобы потребителей. Окончательное решение, принятое нейтральной стороной, является обязательным для компаний.
Омбудсмен пользуется большой популярностью в Великобритании, а также в таких странах, как Австрия, Германия, которые относятся к романо-германской правовой семье [3]. В Великобритании структура омбудсмен изначально возникла для рассмотрения жалоб физических лиц по поводу деятельности некоторых общественных органов или обслуживания в частной сфере. Механизм урегулирования споров при помощи омбудсмена является не основанной на законе добровольной структурой, созданной в той отрасли, которой это требуется. 
В Германии конфликты в банковской сфере разрешаются при помощи омбудсмена, применимого ко всем видам споров, вытекающих из банковских операций.
В Австрии при помощи омбудсмена разрешаются конфликты, вытекающие из договоров страхования, банковских операций, строительного порядка. Кроме того, создан Интернет-омбудсмен, или «удобный суд» [4, c. 74-75].
Говоря о таком понятии как coaching (коучинг), необходимо отметить, что большинство зарубежных юристов считают его не формой альтернативного урегулирования спора, а стратегией, целью которой является разработка способов влияния на участников конфликта для успешного и быстрого разрешения спора.
Примирительные процедуры в англо-американской правовой семье нередко используются в рамках уголовного процесса. Например, в Великобритании «медиация подразделяется на судебную и полицейскую, направленную на отказ от уголовного преследования» [5, c. 24]. Существует два подвида судебной медиации: медиация на стадии до назначения наказания и после его назначения.
Говоря о медиации в США и Канаде в рамках уголовно-правового конфликта, необходимо отметить, что она проводится на разных стадиях процесса. Данная процедура также не имеет должной нормативно-правовой базы в Канаде и некоторых штатах США.
Итак, подводя итог, можно отметить, что институт примирения в англо-саксонской правовой семье обладает следующими характерными особенностями:
1) Отсутствие в большинстве стран общего права специального законодательства в отношении примирительных процедур. Единственной страной, в которой официально закреплены формы примирения, определена стратегия развития института примирения – США.
2) Досудебное разрешение споров является приоритетным для жителей Великобритании, Канады, США, Австралии, Новой Зеландии.
3) Большое количество альтернативных способов урегулирования споров, которые подразделяются на: обязательные, необязательные, консультативные и смешанные.
Представляется, что институт альтернативных способов разрешения споров носит в англо-саксонской правовой семье комплексный характер и применяется во всех видах правоотношений. Причем при этом наблюдается широкое разнообразие таких способов, что, по мнению юристов, обусловлено, прежде всего, экономическими причинами. Судопроизводство является длительной и сложной формой протекания юридических конфликтов и связана с серьёзными затратами не только со стороны конфликтующих сторон, но и со стороны государства. 
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Развитие сельских курортов в городе Сочи: теоретический и практический аспекты

Авторы статьи рассмотрели теоретические и практические аспекты развития сельского туризма в Российской Федерации. Ими проанализировано законодательство РФ, касающееся сельского туризма. В статье даны определения понятий «сельский туризм», «аграрный туризм», «агротурист», «агрокурорт» и др. С правовой точки зрения предложены меры для дальнейшего становления агротуризма. Авторами проведен анализ перспектив развития в Сочи сельского туризма, названы факторы, повысившие потребительский спрос на этот вид туризма. В статье изложены задачи, решение которых, по мнению авторов статьи, будет способствовать динамичному развитию агротуризма в Сочи. В статье сделан вывод, что для социально-экономического развития сельских территорий города-курорта Сочи значение аграрного туризма трудно переоценить. Этот вид туризма в Сочи очень перспективен и требует дальнейшего своего развития.
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В России всегда уделялось большое внимание развитию аграрного сектора. В настоящее время в Российской Федерации устойчиво развивается производство и экспорт сельскохозяйственной продукции. Причем это является результатом особого внимания со стороны государства к аграрному сектору экономики. В РФ существует значительный потенциал для развития аграрного туризма (агротуризма) в сельской местности. Возможность его реализации обусловлена тем, что ряд туристских потребностей может быть удовлетворена исключительно в сельской местности, поскольку на других территориях соответствующие для этого вида туризма ресурсы отсутствуют. 
Целью предлагаемой статьи является разработка теоретических основ и практических рекомендаций для развития туризма в зоне сельского хозяйства, в частности, в городе- курорте Сочи. 
Диверсификация (от английского diversity – «разнообразие») – это стратегия, которая подразумевает распределение ресурсов, чаще всего, в отношении финансовых активов и инвестиций)  основной деятельности сельских товаропроизводителей в направлении развития туризма. Это дает возможность получить синергетический эффект (от греч. synergys – вместе действующий) – возрастание эффективности деятельности в результате интеграции, слияния отдельных частей в единую систему за счет так называемого системного эффекта (эмерджентности)) в результате увеличения занятости населения, числа малых и средних предприятий, личных подсобных, садовых и приусадебных хозяйств, закрепления кадров, повышения благосостояния жителей села, создания современной инфраструктуры. Все это является важнейшей задачей для улучшения социально-экономического положения сельских территорий.
Горизонтальная диверсификация производства сельскохозяйственных предприятий с ориентацией на туризм носит концентрический характер, который предусматривает поиск и открытие ими новых видов деятельности в рамках действующего агропроизводства. Такая диверсификация осуществляется в целях повышения экономической эффективности и улучшения благосостояния сельского населения [1]. Новые виды деятельности, в данном случае это туризм, могут быть одновременно и связанными, и не связанными с основным производством. Вопрос о развитии агротуризма очень важен в настоящее время, поскольку развитие сельского хозяйства в зоне субтропического климата в РФ имеет свои особенности, способствующие благоприятному развитию туризма в сельской местности. 
В последнее время у людей проявился значительный интерес к аграрному туризму, поэтому необходимо определиться с понятиями «сельский и аграрный туризм», выявить их общие и отличительные черты. В мире не существует единой трактовки понятий сельский и аграрный туризм. Доминирует точка зрения, что агротуризм – это вид отдыха в сельской местности, который сочетается с участием туристов непосредственно в сельскохозяйственном природопользовании, в том числе производстве продукции сельского хозяйства [2]. Из всех видов туризма наиболее привязанным к сельскохозяйственному производству является агротуризм, который можно отнести к одному из подвидов сельского туризма. Особенности развития аграрного туризма определяются двумя факторами: особыми потребительскими предпочтениями к сельскохозяйственному производству и переработке продукции. Технология агротуризма предусматривает добровольное участие туриста в производственной жизни сельских товаропроизводителей без какого-либо вознаграждения, в конечном итоге, прямо или косвенно, положительно влияющего на результативность выпуска и потребления сельскохозяйственной продукции, а также ознакомление с многообразием культурно- исторического наследия определенной сельской территории. Помимо прямого участия туристов в сельскохозяйственном производстве, возможны и другие виды совместной деятельности, например, научная кооперация между научно-исследовательскими учреждениями и сельскими предприятиями на предмет разработки и внедрения инноваций в производство и переработку субтропических культур, их защите от вредителей.
В Конституции РФ в ст. 37 закреплено право каждого гражданина на отдых [3]. Отдыхать можно где угодно, в том числе и в сельской местности. В российском законодательстве в 2021 г. закреплена правовая норма понятия «сельский туризм» [4]. Этот вид туризма предусматривает туристическую поездку в сельскую местность и малые города, в которых постоянно проживает до 30 тыс. чел. Причем цели таких поездок у туристов разнообразны. Краткое их перечисление включает рекреацию, приобщение туристов к сельскому укладу жизни, участию в сельскохозяйственных работах без материальной выгоды и др. При этом сельскохозяйственными товаропроизводителями должны быть предоставлены услуги по размещению и организации досуга туристов, экскурсионные и иные туристические услуги, в соответствии с имеющимися у них возможностями. Однако данное определение не полностью отражает всю глубину деятельности, которую охватывает сельский туризм. Понятие сельского туризма в Краснодарском крае в окончательном варианте было законодательно определено в 2021 г. [5] Однако в этом законопроекте имеется ряд недочетов, в частности, неопределенность оказываемых услуг в сельских округах. Видимо, для полнейшей регламентации в данном законопроекте можно было бы установить за сельскими округами правовой статус курорта аграрно-туристской направленности. Получив названный статус, сельские округа уже по-другому выстраивали бы свои планы распределения бюджетных средств на развитие инфраструктуры и других объектов социальной значимости. 
Можно предложить для российского законодательства дополненное определение понятия «сельский туризм». Сельский туризм – это туризм, предусматривающий посещение туристами сельской местности, малых городов с численностью населения до 30 тыс. чел., получившие правовой статус сельских/агро-курортов в целях отдыха, приобщения к традиционному укладу жизни, ознакомления с деятельностью и(или) участия в сельхозработах без извлечения материальной выгоды, осуществляемые с помощью специального договора с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или простым обывателем сельской местности, которые получили лицензию на осуществление туристической деятельности в сельской сфере.
Изучая Федеральный закон о принятии в юридический оборот понятия «сельский туризм», можно увидеть, что государство акцентирует  внимание именно на развитии сельскохозяйственной промышленности, что еще больше актуализирует данную работу. В условиях современного экономического кризиса в туризме наметилась тенденция повышения спроса на комплексный туристский продукт, с преобладанием сочетающихся между собой элементов природы и историко-культурного наследия. Все это актуализирует научные исследования проблем рационального природопользования, экологии и устойчивости ее состояния, сохранения исторических и культурных ценностей сельских территорий. Одновременно увеличилась потребность в тех видах туризма, в которых больше «природы» и хорошей экологии. Отметим, что этим требованиям соответствуют сельский и аграрный туризм, а также другие их виды.
По мнению экспертов, перспективы развития агротуризма в сельских округах города-курорта Сочи достаточно высоки, что предопределено рядом факторов. Прежде всего, в г. Сочи, как и во всем мире, наблюдается общая тенденция роста потребностей в отдыхе в местах с чистой экологией и интересным историко-культурным наследием [6]. Этому предпочтению в полной мере отвечают условия агротуризма, что подтверждается исследованиями авторов данной статьи, базирующихся на информационных данных Департамента по охране окружающей среды, лесопаркового, сельского хозяйства и промышленности администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края. Так, до XXII Зимних Олимпийских игр в 2014 г. на территории г. Сочи располагалось всего около 10 объектов сельского туризма, а в настоящее время их количество удвоилось и ежегодно возрастает. По результатам краевого конкурса в 2017-2021 гг. г. Сочи занял первое место в номинациях «Лучший средний объект сельского (аграрного) туризма в Краснодарском крае» и «Лучший крупный объект сельского (аграрного) туризма в Краснодарском крае». Соответственно, объекты «Усадьба И.А. Кошмана», ОАО «Солохаульский чай» и Ферма «Экзархо» стали победителями. Ежегодно участвуют в конкурсе более 30 заявок, причем наибольшее их количество поступает от предпринимателей из города-курорта Сочи. Награждение победителей и призеров проходит в рамках краевой выставки-ярмарки «АгроТур». Им выдаются денежные гранты на развитие бизнеса, с целью активного отдыха на природе в сельской местности. Эти сельские территории, как правило, являются экологически привлекательными территориальными образованиями, по сравнению с городскими поселениями [7, с. 6-7]. 
По мнению авторов статьи, необходимо создание организационного курорта в целом, а также экономических предпосылок для развития агротуризма. Для этого в упреждающем порядке необходимо провести работы по созданию брендов вновь образованных сельских курортов г. Сочи, определив и особо подчеркнув их миссию, выделив их индивидуальность и привлекательность. Еще «одной важной формой работы с целью брендинга, является цифровизация природного и культурного наследия». Это потребует развития коммуникаций инфраструктурного характера, создание новых систем телекоммуникационной связи и транспортных магистралей непосредственно между побережьем Черного моря и глубинными территориями сельских округов, где будут созданы туристско-рекреационные объекты размещения и показа.
Рассмотрим, в каком производстве могут принимать непосредственное участие туристы? Так, в городе Сочи выращивают чай, разные сорта киви, мандарины, хурму, виноград и др. Туристы смогли бы принять участие в сборе и обработке урожая, помочь местным жителям сделать из винограда вино, сок и другие напитки, основой которых является виноград. Если взять для анализа город Краснодар, то там вообще огромное разнообразие различного вида сельхозпродукции, среди которых овощи, фрукты и др. Туристы смогли бы на месте познакомиться с тем, как проходит сборка урожая, либо его посев. Выполнив небольшую норму (в рамках только ознакомления), туристы получали бы в виде вознаграждения небольшую часть от производства урожая. Таким образом, люди, которые приехали из промышленных или северных городов, где нет подобного сельского производства, смогут отдохнуть в Южных регионах РФ, познакомиться с местным бытом, получить дополнительные знания и навыки. Некоторые граждане, возможно, даже остались бы в теплых краях для дальнейшей фермерской деятельности, что стало бы выгодно государству.
Реализация указанных задач будет способствовать повышению привлекательности курортных территорий сельских округов, 	оптимальному распределению туристических, а с ними и финансовых потоков. Значительно повысили потребительский спрос на внутренний туризм, особенно на те его виды, которые связаны с отдыхом на природе и с экологией, пандемия COVID-19, а также многочисленные санкции в отношении РФ со стороны ряда стран. В этом контексте среди альтернативных туристических продуктов сельский и агротуризм в РФ набирают все большую популярность, как и другие виды сельского туризма [8]. Встает закономерный вопрос: «Как сделать агротуризм возможным для его существования и функционального развития?». Ведь трудно сказать точно, есть ли вероятность, что все граждане действительно будут добропорядочно относиться к благам сельского производства. Велика вероятность, что многие захотят использовать именно такой вид туризма для целей наживы, а туристы могут навредить производству сельской промышленности. Для этого стоит выставить определенные правовые рамки между туристом и определенным Юридическим лицом, ИП, либо обычным сельским жителем. Например, можно создать статус агротуриста. Данный статус будет включать в себя следующие признаки, понятия и пр. Агротурист – это гражданин РФ, либо лицо со статусом иностранного гражданина, либо лицо без гражданства РФ, либо лицо с двойным гражданством, который, в соответствии со статьей 37, пунктом 5 Конституции РФ «о праве на отдых» [3], пребывая в сельской местности с туристическими целями,  может на добровольной основе, заключив определенный договор с Юридическим лицом, ИП, либо сельским местным производителем, может принимать участие в производстве сельскохозяйственной промышленности, взамен получая материальное вознаграждение в лице доли от произведенного товара, в зависимости от условий договора. Туристы в ходе такого отдыха смогут получить спектр приятных эмоций, возможность научиться чему-то новому, поправить своё здоровье на свежем воздухе, познакомиться с сельской жизнью. Такой вид туризма сможет разрешить проблему урбанизации и вымирания сёл в России. Со своей стороны, Юридические лица, ИП, сельские местные производители получают рабочую силу, ведь, в основном, люди стараются брать отпуск в летний период, когда начинается сезон основных работ в селах, поэтому они также получают возможность получить постоянных сотрудников, поскольку некоторые люди захотят остаться на селе, и заняться сельскохозяйственной жизнью. Это выгодно государству, а для юридических лиц, ИП, местных сельских производителей, скорее всего, будут предоставляться налоговые льготы для развития такого вида туризма [9]. В данной статье в качестве примера взят город Сочи. 
По мнению авторов статьи, для развития сельского туризма в городе Сочи, важно выполнить следующие задачи (См. табл. 1):
1. Увеличить туристские потоки в 1,5 раза и более примерно к 2035 г.
2. Увеличить долю морского транспорта в общей структуре туристских потоков.
3. Перераспределить избыточный туристский поток с морских пляжей в горный кластер курорта, чтобы избежать ситуации овертуризма (негативные последствия массового туризма) и туризмофобии (негативное отношение местного населения к туристам).
4. Обеспечить привлекательность и доступность существующих и новых туристских объектов показа на территории Сочинского Национального Парка.

Таблица 1.

Задачи развития сельского туризма в городе Сочи
	№
	Задачи
	Способы решения

	1
	К 2035 г. увеличить туристские потоки более, чем в 1,5 раза.
	Формирование новых сельских курортов в глубинных территориях сельских округов г. Сочи ёмкостью до 50,0 тыс. туристов в день.

	2
	Увеличить долю морского транспорта в общей структуре туристских потоков.
	Обеспечение транспортной доступности и инфраструктуры существующих и новых туристических зон.

	3
	Перераспределить
избыточный туристский поток с морских пляжей в горный кластер курорта, чтобы избежать ситуации овертуризма и туризмофобии.
	Увеличение доли всех видов туризма в сельской местности с вовлечением территорий сельскохозяйственных  предприятий города и личных подсобных хозяйств местных жителей.

	4
	Обеспечить привлекательность и доступность существующих и новых туристических объектов показа на территории Сочинского Национального парка.
	Создание нового туристского продукта паломнического и этнического характера на базе древних религиозных сооружений (межрегиональный туристский проект «Золотое кольцо Боспорского царства», проект Национального парка «Шелковый путь»). 


Выполнив данные задачи, город Сочи предстанет в новом свете для граждан России и других государств (См. табл. 2). В Сочи увеличится размер туристских потоков, объем инвестирования иностранных партнеров и отечественных предпринимателей, а также снизится объем вывоза денежных средств за территорию РФ.
Главным фактором для курорта Сочи является лечение, поэтому он имеет определяющее значение в структуре сельских курортов. Так, законодательство РФ регламентирует отношения, возникающие в связи с использованием и охраной природных лечебных ресурсов, как в пределах особо охраняемых природных территорий, так и расположенных вне их границ. К природным лечебным ресурсам относятся: минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, другие природные объекты и условия, используемые для лечения и профилактики заболеваний и организации отдыха. Глубинные территории Сочи обладают всеми лечебными ресурсами. Причем уникальность глубинных территорий Сочи придает богатейшая гидроминеральная база региона, которая представлена минеральными водами бальнеологического и питьевого профиля, лечебными грязями. Природные лечебные ресурсы Краснодарского края создают практически неограниченные возможности для развития климатических (приморских, горных, предгорных, равнинных, степных) бальнеогрязевых курортов для лечения самого широкого спектра заболеваний) [10, c. 6]. 

Таблица 2.
Перспективы развития сельского туризма в городе Сочи

	№
	Наименование показателей
	Показатели эффекта

	1
	Размеры туристского потока.
	Увеличение количества туристов на территории Большого Сочи более, чем в 1,5 раза и доведение туристского потока до 11,0 млн. в год.

	2
	Объем иностранных инвестиций в сферу туризма.
	Привлечение российских и иностранных инвестиций в объёме 140,0-180,0 млрд. руб. в год.

	3
	Объем вывоза денежных средств из России.
	Снижение объема вывоза денежных средств из страны в размере около 4 млрд. долл. США в год в результате переориентации выездного туристского потока во внутренний.



Среди альтернативных туристских продуктов сельский и аграрный туризм набирает все большую популярность, как и другие виды сельского туризма. Город Сочи достаточно перспективен в сфере развития сельского туризма, здесь имеется множество мест, которые можно было бы развить до высокого уровня. В Сочи практически не осталось сельхозпредприятий и тепличных хозяйств, а обращаемая осушенная пашня полностью уничтожена. Поэтому сейчас, на ходе импортозамещения, необходимо снова развивать сельское хозяйство, но поскольку Сочи – это, прежде всего, курорт, сделать это надо так, чтобы туристам было интересно и вкусно. Не только морем и горнолыжными курортами может славиться Сочи, но и, например, своим чаем. Поэтому в проект по развитию сельского курорта может войти Солохаульский чайсовхоз, причем предполагается, что он охватит 6 сел. Верхнехостинский чайсовхоз, в котором будет образовано два сельских курорта – это Красная Воля и Воронцовка, а также Верхняя Николаевка, где еще сохранились земли сельхозназначения бывшего совхоза «Чкаловский». Все это позволит сельским курортам развивать непрофильные активы предприятия. Предприятия должны зарабатывать деньги, а развитие сельского курорта и сельского туризма позволит им дополнительно разрабатывать, внедрять услуги, расширяться, зарабатывать деньги, предоставлять рабочие места. Указанные предприятия работали еще в советские времена, а сейчас они в аренде у предпринимателей, которые пытаются что-то выращивать. Если эти предприятия станут сельскими курортами, то у них появится больше возможностей для расширения своего производства.
Если подходить с правовой точки зрения к развитию агротуризма, то можно предложить следующие меры для дальнейшего становления данного вида рекреационного хозяйства:
1. Закрепить за сельскими округами, способными к агротуризму статус «сельского курорта».
2. В распределении бюджета сельских округов с полученным правовым статусом «сельского курорта», добавить расходы на развитие инфраструктуры и объекты туристской направленности.
3. Привлечь к развитию данной сферы инвестиции от отечественных индивидуальных предпринимателей и различных обществ.
4. Создать новый правовой статус граждан – «агротурист».
5. Допустить лиц, получивших статус агротуриста, к производству сельской промышленности в рамках реализации агротуризма.
6. Запустить на территории «сельских курортов» агропроизводства, в которых смогут во время отдыха попробовать поработать туристы в целях лечения, освоения нового вида трудовой деятельности, для личного интереса.
Данные меры не только будут содействовать развитию сельских местностей, но еще и смогут создать новые рабочие места, расширят аграрный комплекс РФ.  Кроме того, развитие «сельских курортов» сможет обновить рекреационный рынок, пополнить бюджет городов/субъектов Федерации/страны [11]. 
Авторы статьи, основываясь на анализе темпов и уровня развития города Сочи, считают, что «Сельский курорт Сочи» станет отдельной административной единицей муниципалитета города Сочи на его окраинах. Она будет обладать развитой инфраструктурой, позволяющей создать благоприятные условия не только для туристов, но и для местного населения [12]. В городе-курорте Сочи Краснодарского края, в соответствии с административно- территориальным делением законодательно закреплено 12 сельских (в том числе один поселковый) округов и 79 сельских населенных пунктов [13]. На их базе возможно создание до 28 сельских курортов различного статуса, на основании стратегии комплексного развития и генерального плана города Сочи, а также решений федеральных, региональных и муниципальных органов власти по определению статуса сельского курорта Сочи, в соответствии с действующим законодательством РФ.
Однако остается ещё один нерешенный вопрос: «Как реализовывать всю эту идею с сельским туризмом, ведь то, что написано на бумаге не всегда удается воплотить в жизнь?». Реализацию данной идеи можно было бы возложить на плечи молодых предпринимателей. На территории Краснодарского края действует программа грантов и губернаторской поддержки для начинающих молодых предпринимателей, которые хотят улучшить уровень жизни на территории Краснодарского края [14]. Существует множество проектов, грантов, мер государственной поддержки, среди которых есть проект «Территория смыслов» [15], которые помогают молодым людям со всей страны менять мир вокруг себя к лучшему, реализовывая свои творческие, экономические, патриотические, социальные и прочие проекты.  По мнению авторов данной статьи, именно молодые люди смогут реализовать данный проект по развитию сельского туризма. Конечно же, не все молодые люди с большим энтузиазмом возьмутся за реализацию развития сельского туризма, однако в стране есть и более взрослые предприниматели, юридические лица, фермеры, которые хотели бы получить дополнительную прибыль за свою деятельность. На начальных порах становления сельского туризма, для них можно было бы предоставлять налоговые льготы, которые стимулировали бы их как можно больше развивать у себя, помимо сельского производства, сельский туризм. Это не только будет развивать внутренний рынок, приносить прибыль, но ещё и расширит штат сотрудников, что является очень важным аспектом в экономике государства и развитии ВВП. 
В целом, можно сделать вывод, что развитие сельского туризма улучшает социально- экономическое положение сельских территорий и поселений в субъектах РФ. Необходимость их развития актуализирует научные исследования с целью разработки действенных способов диверсификации сельской экономики путем развития альтернативных или сопутствующих сельскому хозяйству видов деятельности, способствующих в определенных границах повышению продуктивности сельскохозяйственного производства. Для социально- экономического развития сельских территорий города-курорта Сочи, находящихся в субтропической зоне России, значение аграрного туризма трудно переоценить. Они очевидны. Этот вид туризма в Сочи на данный момент очень перспективен и требует дальнейшего своего развития.
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Дистанционный формат обучения как средство формирования
функциональной грамотности обучающихся

В статье рассмотрены актуальные аспекты проблемы внедрения дистанционного образования в образовательный процесс как средство формирования функциональной грамотности обучающихся в средних и высших учебных заведениях РФ. Проанализированы такие тенденции дистанционного обучения как улучшение навыков учащихся по работе с новыми цифровыми форматами, интеграция очного и заочного дистанционного обучения. Исследованы различные аспекты работы учащихся в дистанционном формате, развивающими читательскую грамотность и информационную культуру личности.
Ключевые слова: Российская Федерация, среднее и высшее образование, законодательство, преподаватели и учащиеся, дистанционное обучение, функциональная грамотность, PIRLS, TIMSS.

В Указе Президента Российской Федерации В.В. Путина от 7 мая 2018 г. определены национальные цели и стратегические задачи развития РФ на период до 2024 г. В целях осуществления прорывного научно-технического и социально-экономического развития страны планируется обеспечение вхождения России в число пяти крупнейших экономик мира, в том числе обеспечение темпов экономического роста выше мировых. Правительству РФ было поручено обеспечить глобальную конкурентоспособность российского образования, вхождение Российской Федерации в число 10 ведущих стран мира по качеству общего образования [1].
Как известно, внедрение новых информационных технологий в образовательный процесс приводит к качественному изменению содержания процесса образования. Усиливаются интеллектуальные возможности обучающихся в информационном обществе, развиваются индивидуализация и дифференциация обучения. В то же время использование информационных технологий в образовании способствует развитию интегративных процессов в структуре его содержания. Результатом развития данных тенденций становится повышение качества образования на всех его ступенях. Происходит утверждение компетентностной парадигмы отечественного образования, ориентированной на формирование и развитие функциональной грамотности обучающихся. Под функциональной грамотностью в данной статье будет пониматься «способности человека использовать приобретаемые в течение жизни знания для решения широкого диапазона жизненных задач в различных сферах человеческой деятельности, общения и социальных отношений» [2, с. 5].
Развитие пандемии COVID-19 с 2019 г. актуализировало в глобальном образовательном пространстве проблему применения дистанционных технологий обучения. Под дистанционным образованием следует понимать взаимодействие обучающихся и педагогов на расстоянии, включающее в себя все характерные для образовательного процесса компоненты. Существует два основных вида дистанционного обучения. Синхронное, предполагающее дистанционное сопровождение педагогом образовательного мероприятия онлайн. Асинхронное не подразумевает одновременное участие педагога в образовательном мероприятии с обучающимися [3]. Например, при прохождении электронных курсов в формате видео уроков.
[bookmark: _Hlk150421333]Впервые в практике российского образования дистанционное обучение появилось 30 мая 1997 г. – Приказ Минобразования России № 1050 от 30.05.1997 г. «О проведении эксперимента в области дистанционного образования» [4].
В течение 2020 г. в Федеральном законодательстве были дополнены новые нормы, регулирующие современные образовательные отношения. Так, 20 марта 2020 г. Министерство просвещения РФ опубликовало методические рекомендации по организации дистанционного обучения: «Общеобразовательным организациям рекомендуется проводить учебные занятия, консультации, вебинары на школьном портале или другой платформе с использованием различных электронных образовательных ресурсов. Педагогам методические рекомендации помогут организовать и выстроить дистанционные уроки». В приложении к рекомендациям приводится пример организации урока в режиме видео-конференц-связи с использованием платформы «Скайп» [5].
В течение 2020 г. в нормативно-правовую базу РФ, регулирующую национальную систему образования, был внесен ряд изменений, содержащие некоторые понятия из сферы «дистанционного обучения» в образовательном процессе. 
[bookmark: _Hlk150421565]В частности, в Федеральный закон от 8 июня 2020 г. № 164-ФЗ «О внесении изменений в статьи 71.1 и 108 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» впервые дополняются понятия «электронное обучение», «дистанционные образовательные технологии» [6].
8 декабря 2020 г. также были внесены важные поправки в Федеральный Закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 г., которые уточнили основной терминологический аппарат сферы дистанционного обучения. В частности, в ФЗ в ст. 16 «Реализация образовательных программ с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий» были формализованы понятия – «электронное обучение», которое понимается в нормативно-правовой базе РФ как «организация образовательной деятельности с применением содержащейся в базах данных и используемой при реализации образовательных программ информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий, технических средств, а также информационно-телекоммуникационных сетей, обеспечивающих передачу по линиям связи указанной информации, взаимодействие обучающихся и педагогических работников»; «дистанционные образовательные технологии», под которыми понимаются образовательные технологии, реализуемые, в основном, с применением информационно-телекоммуникационных сетей при опосредованном (на расстоянии) взаимодействии обучающихся и педагогических работников» [7].
Развитие дистанционных форм обучения в РФ будет способствовать формированию навыков обучающихся по выполнению заданий международных сравнительных исследований качества образования. 
Так, в 2021 г. российские младшие школьники приняли участие в новом цикле Международного исследования качества чтения и понимания текста (PIRLS). PIRLS оценивает способность выпускников начальной школы читать и понимать информацию, приведенную в тексте.
В 2021 г. произошёл переход инструментария исследования PIRLS на цифровую платформу, что обеспечило возможность предложить тестируемым учащимся новые интерактивные задания. Навыки работы с информационно-коммуникативными технологиями в формате дистанционного обучения обеспечило лучшую подготовку российских обучающихся и педагогов начальной школы для участия в PIRLS-2021 г. Российские учащиеся оказались в группе лучших читателей в мире [8].
В цифровом формате также был организован новый цикл международного исследования TIMSS. Оно направлено на сравнение уровня и качества математического и естественнонаучного образования учащихся 4-х классов начальной школы и учащихся 8-х классов в различных странах мира. Исследование TIMSS-2023 будет включать в себя широкий спектр интерактивных типов заданий, для работы с которыми требуется использование цифровой среды, и которые интересны для учащихся. Например, «учащиеся будут визуализировать данные, перемещать и вращать объекты на экране для решения заданий и демонстрировать навыки работы с помощью печатного текста, формул и рисунков от руки. В дополнение к красочной графике пояснения к заданиям могут включать видео или анимацию, демонстрирующую научные исследования или явления» [9]. 
Работа с новыми форматами международных исследований качества образования требует дальнейшего развития информационной культуры личности российских обучающихся. Под информационной культурой личности понимается «часть общей культуры человека, состоящая из сплава информационного мировоззрения, информационной грамотности и грамотности в области информационно-коммуникативных технологий» [10, с. 57]. 
Продолжение развития тенденции информатизации российского образования способствует интеграции очного и дистанционного обучения, синхронного и асинхронного методов. Так, педагогу предстоит ранжировать различные виды и методы учебной деятельности для очной и дистанционной форм обучения. Педагогам предстоит учитывать индивидуальные особенности обучающихся, использовать в своей работе различные интерактивные методики и технологии [11]. 
В процессе интегрирования очной и дистанционных форм обучения для педагогов и обучающихся открываются новые возможности для образовательного и профессионального развития. Интеграция очной и дистанционной форм обучения будет способствовать формированию и развитию функциональной грамотности обучающихся. Качественно более высокий уровень функциональной грамотности станет возможным благодаря развитию интеграции очной и дистанционной форм обучения. К ним относятся следующие направления педагогической деятельности: 
– моделирование ситуаций и проблемы, лежащих за пределами учебных контекстов;
– развитие долгосрочных навыков и умений, полезных для применения обучающимися в бытовой и школьной среде;
– создание атмосферы сотрудничества и коммуникации;
– постижение предметного содержания посредством восприятия и переработки информации, а также через чувства сопричастности и сотрудничества. 
Внедрение технологий дистанционного обучения в образовательный процесс современной России способствует формированию и развитию читательских компетенций обучающихся. Работа с компьютерной информацией в цифровом виде позволяет обучающимся развивать навыки работы со сложной текстовой информацией. Если, работая с учебниками, обучающейся имеют дело, чаще всего, со сплошными и, реже, с несплошными текстами. Последние, структурно самые простые тексты, обычно состоят из предложений, которые соединены в абзацы, параграфы и главы. Несплошные тексты включают в себя списки, таблицы, графики, диаграммы, объявления, расписания, каталоги, индексы и другие формы, которые часто содержатся в заданиях международных исследований качества образования. В то же время, навыки работы с информацией в сети Интернет и веб-приложениями развивают у учеников навыки работы со смешанными текстами. Они включают в себя части сплошных и несплошных текстов. Данный вид текстовой информации состоит из вербальных и невербальных компонентов. Они часто взаимно дополняют друг друга. Например, графические тексты и видеофрагменты. Современные образовательные материалы, содержащиеся в сети Интернет, часто представляют собой тексты смешанной формы [12]. Работа обучающихся с данными материалами позволяет им эффективно формировать функциональную читательскую грамотность более высокого уровня.
Таким образом, драматические события, вызванные пандемией COVID-19, актуализировали в России проблему дистанционного образования. Несмотря на многие трудности внедрения нового образовательного формата в общеобразовательный процесс РФ, дистанционное образование содержит ряд качественных, положительных аспектов, способствующих формированию и развитию функциональной грамотности обучающихся. Прежде всего, дистанционное обучение развивает навыки работы учащихся с заданиями международных сравнительных исследований в новой цифровой форме. Дальнейшая интеграция очного и дистанционного обучения, особенно его синхронного и асинхронного методов, также будет способствовать дальнейшему развитию информационной культуры и функциональной грамотности обучающихся. Работа школьников с новыми цифровыми форматами приведёт к развитию, прежде всего, читательской грамотности, у них сформируются навыки работы с текстами нового типа.
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Значение социально-гуманитарных дисциплин для студентов
технических вузов

В статье анализируется роль социально-гуманитарных дисциплин для студентов, обучающихся в технических вузах. Актуальность темы состоит в том, что гуманитарное образование, в совокупности со специальными дисциплинами, способствует подготовке всесторонне развитых специалистов.
Ключевые слова: концепция образования, российская система образования, компетентностный подход, высшая школа, социально-гуманитарных дисциплины, ролевые игры, моделирование. 

Известно, что гуманитаризация высшего технического образования в России прошла долгий и тернистый путь. Целью этих реформ являлось формирование экономически мощного и суверенного государства, осуществляющего активную международную политику. Для эффективного и качественного осуществления реформ нужны были специалисты, которых в России не имелось. Император Петр I отказался от практики использования иностранных специалистов. Вместо этого он командировал в Европу наиболее подготовленных юношей для обучения техническим профессиям. А затем в России были созданы первые профессионально-технические школы.
Знаменательным стало и то, что изначально высшая техническая школа России содействовала созданию в перспективе российской интеллигенции, а также подготовила базу для светского образования.
На рубеже XIX-XX вв. в России многие передовые мыслители считали целесообразным внедрение в учебные программы технических вузов, наряду со специальными дисциплинами, также изучение некоторых социально-гуманитарных знаний.
К примеру, В.И. Вернадский считал, что перед высшей школой стоят следующие задачи: «Ей необходимо передать молодежи все знания, накопленные человечеством, научить ее творчески мыслить и эффективно работать. Высшая школа должна быть центром научных исследований, генератором передовых технологий. Помимо этого, она должна нести в народ просвещение, пропагандировать прогрессивные взгляды» [1, с. 164].
Очень актуальны мысли В.И. Вернадского и о том, что высшая школа должна быть свободна от бюрократического контроля со стороны государства. Ученый подчеркивал, что высшая школа может свободно и творчески развиваться лишь при наличии автономности и свободы преподавательской деятельности [2, с. 170].
Конкретным примером гуманизации технического образования рассматриваемого времени стало включение в программу Императорского Московского Технического училища таких предметов, как экономика и статистика, иностранные языки, черчение и рисование.
После Октябрьской революции 1917 г. в России возникли новые задачи в области высшего технического образования. На смену технической интеллигенции старого уклада должны были прийти новые люди: выходцы из пролетариата – «пролетарская интеллигенция». Советское государство хотело иметь своих специалистов, не затронутых буржуазным влиянием.
С этой целью были осуществлены следующие мероприятия. В стране началась ликвидация безграмотности, открылись рабочие факультеты. На рабфак стали зачислять рабочих и крестьян по направлению профсоюзных, партийных и советских учреждений. Лица, окончившие рабфак на льготных условиях, стали приниматься в высшие учебные заведения. Успешно закончившие учебу, как правило, занимали руководящие должности в индустрии. Позднее рабфаки преобразовали в факультеты высших учебных заведений, а впоследствии реорганизовали в подготовительные курсы для учащихся старших классов.
Базовая концепция образования, господствовавшая в СССР до 1980-х гг. сыграла свою благоприятную роль. Так, были осуществлены планы ликвидации неграмотности, возникла новая техническая и культурная интеллигенция, исчезла зависимость страны от передовых индустриальных государств в деле обеспечения высококвалифицированными кадрами для научной деятельности и промышленного производства.
В то же время советская образовательная система имела и определенные недостатки. В частности, она была излишне идеологизирована и политизирована, а также централизована. Зачастую наблюдался догматизм в разработке рабочих программ, учебных планов и т.д. Однако основной недочет советской образовательной системы состоял в том, что она не сумела приспособиться к новым запросам постиндустриального времени, которые стали оформляться в конце XX в. В эти годы основные моменты развития стали переходить в сферу информатизации и прикладной науки. Причем интеллектуальный потенциал должен был стать основным государственным богатством, которое поддерживает нужный масштаб конкурентоспособности, как на местном рынке, так и в условиях всемирного бизнеса.
В постиндустриальном обществе возникли новые претензии, как в образовательной, так и в высшей школе. Вуз уже не является обладателем и передаточным механизмом знания в ограниченной социальной сфере. На грани XX-XXI вв. высшее образование являлось частью личного капитала индивида, рычагом создания карьеры и достижения благополучия. Поэтому стали меняться установки обучения и воспитания, их мотивация, методика изучения предметов, роль педагога.
Большое значение в выполнении поставленных проблем играет компетентностный подход, который содействует созданию у студентов необходимых знаний, дающих возможность ориентироваться в сложных ситуациях и совершать правильные решения на основе научного анализа.
Современный мир постоянно изменяется, поэтому квалифицированный специалист должен постоянно обучаться на протяжении всей своей жизни. Ему необходимо мгновенно воспринимать и анализировать поступающую новую информацию, принимать верные решения. Все это возможно при условии, если студент владеет общекультурными компетенциями, которые формируются у него еще в вузе при овладении социально-культурными дисциплинами [3].
Компетентностный прием дает возможность создать сквозную модель специалиста, при которой гармонично сочетаются интересы личности и общества. В настоящее время в работе со студентами первостепенную роль играют научно-исследовательские и практические работы, проблемное обучение [4].
При такой подготовке студентами осваиваются не только профессиональные компетенции, но и реализуются личностные способности. Учащиеся начинают понимать свою социальную значимость и ответственность за принятые решения.
Формированию единого восприятия в области социально-культурного познания способствуют такие вузовские учебные дисциплины, как «История России», «Политология», «Социология и культурология», «Основы российской государственности» и др.
Изучение курса «История России» формирует у студентов не только историческое мышление, но и чувство патриотизма, ответственности за настоящее и будущее страны.
Изучение курса «Политология» помогает учащимся, верно определить существующую общественную и политическую систему, а также свое место и роль в государстве. Основная задача этой учебной дисциплины – научить индивида правильно ориентироваться в сложной социально-политической обстановке, сложившейся в стране и мире [5; 6; 7]. Без наличия политических знаний и политической культуры личность может стать пассивной жертвой в чужой политической игре.
Изучение культурологии дает возможность студентам иметь общекультурное развитие, формирует у них умения обобщать и анализировать.
Освоение курса «Социология» дает обучающимся понимание значимости избранной профессии, способствует развитию коммуникационных связей с окружающим социумом и разрешению конкретных проблем.
Особо следует остановиться на анализе учебного курса «Основы российской государственности», который изучается во всех вузах РФ с сентября 2023 г. Основной целью указанной дисциплины является формирование у студентов блока знаний, компетенций, базовых ценностей и поведенческих норм, ведущих к пониманию принадлежности к российскому обществу, становлению чувства гражданственности и патриотизма, усилению духовно-нравственных и культурных основ развитой и цельной личности, осознавшей уникальность исторического развития России, особенности ее политической системы и тесной связи личного успеха с судьбой страны [8]. Учащиеся должны иметь полное представление о нынешнем состоянии российской государственности и перспективах ее дальнейшего развития.
Следует подчеркнуть, что социально-гуманитарные науки содержат определенные ценные знания, создавая, тем самым, единую картину мира, возможность находить правильные решения в профессиональной работе [9]. Этому также способствуют ролевые игры по указанным учебным дисциплинам. Игры помогают студентам раскрыть особенности их предстоящей профессиональной работы, получить опыт взаимодействия в специально созданных ситуациях [10, с. 18].
Важно и то, что моделирование возможных неординарных ситуаций помогает в разработке правил безопасного поведения обучаемых. А это означает возможность предвидения и прогнозирования своего поведения в дальнейшей личной и профессиональной деятельности [11].
Практика свидетельствует, что хорошие результаты в образовании могут быть достигнуты при условии правильной организации групповых форм деятельности преподавателей со студентами и налаживания индивидуальной научно-исследовательской работы.
Анализ показывает, что большая часть студентов успешно овладевает знаниями и практическими профессиональными навыками. Причем у них пробуждается непосредственный интерес к выбранной профессии. Зачастую при этом возрастает их тяга к изучению иностранных языков, желание участвовать в диспутах и обсуждениях, высказывать свои взгляды.
Кроме того, целесообразно создать такую модель преподавания социально- гуманитарной дисциплины, которая бы, помимо решения специальных задач, способствовала развитию личностных качеств студентов. В этой модели должны присутствовать следующие компоненты: этический, ведущий к складыванию этических норм поведения (в профессиональной работе возможен через изучение правовых, моральных, социальных проблем в обществе) [12; 13]; исторический, направленный на анализ исторических связей и зависимостей в различных слоях общества; философский, помогающий философскому анализу информации ко всем предметам и становлению базисного мировоззрения; системный, предусматривающий интеграцию и координацию межпредметных связей; целостно-смысловой, нацеленный на целостно-смысловое содержание предоставляемых знаний; компонент современности, требующий своевременности и актуальности получаемых знаний; эмоциональный, предполагающий эмоционально оценочное отношение к имеющейся информации; развивающий, предусматривающий воспитание активного субъекта обучения, самостоятельного, критически мыслящего.
Перечисленные компоненты могут быть использованы для создания общегуманитарного базиса образования. Однако при этом вузовским преподавателям социально- гуманитарных предметов нужно ввести студентов в новый социальный и профессиональный мир, помочь им увидеть ценность избранной профессии, содействовать возникновению мотивационной готовности к ответственному и качественному выполнению профессиональной работы. Очень важно также повышать уровень толерантности студентов, предотвращать проявления ксенофобии и экстремизма. Педагогам необходимо создавать творческую атмосферу для учебной и общественной деятельности студентов.
Несмотря на определенные успехи, достигнутые в развитии социально-гуманитарного образования в вузах РФ, до сих пор имеются и существенные проблемы. Одна из них заключается в недостаточной разработанности теоретических и методологических принципов. Следующая проблема – понижения уровня подготовки кадров. На это влияет слабая школьная подготовка учащихся. Вследствие этого, у студентов технических вузов обнаруживаются слабые знания по социально-гуманитарным дисциплинам.
В настоящее время назрела необходимость создания общегуманитарной концепции использования социально-гуманитарного знания в технических вузах. В связи с реструктуризацией учебного процесса в высшем образовании РФ возникла проблема распределения учебного времени.
В частности, вызывает сомнение внедрение балльно-рейтинговой системы, при которой студент нацелен не на получение знаний в той или иной сфере, а на закрытие академических долгов.
Как показала практика, увеличение самостоятельной работы студентов не принесло необходимого эффекта, поскольку главная функция социально-гуманитарного блока, в целом, воспитательная.
Образование в современной России стало неким товаром. Причем преподаватель стремится получить максимально высокую заработную плату, а студент заинтересован за малую плату приобрести диплом о высшем образовании. В итоге, практически никто не заинтересован в высоком качестве знаний и профессиональных навыков выпускников вузов.
Известно, что финансовые и организационные возможности большинства вузов РФ ограничены. Все это ведет к нехватке учебных аудиторий, разнообразных современных технических средств обучения и т.п. Как результат – фактически невозможно внедрить инновационные образовательные технологии. А в итоге это отражается на качестве подготовки специалистов высшей школы.
К тому же, следует преодолеть психологическое неприятие со стороны преподавателей технических дисциплин в отношении социально-гуманитарных и экономических учебных предметов как ненужных.
В заключении отметим, что роль социально-гуманитарного блока для студентов технических вузов имеет непреходящее значение. Их изучение содействует формированию и развитию специалистов-профессионалов с высоким уровнем нравственности, культуры и ответственности за настоящее и будущее Российской Федерации.
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В статье рассматриваются основные цели, задачи и планируемые результаты обучения студентов по дисциплине «Основы российской государственности». Особое внимание уделяется практике реализации нового курса в образовательном процессе Кубанского государственного аграрного университета.
Ключевые слова: гуманитарные дисциплины, образовательные программы высшего образования, «Основы российской государственности», Кубанский государственный аграрный университет.

В последние годы Министерство науки и высшего образования Российской Федерации ведет активную работу над реформированием гуманитарных дисциплин в высших учебных заведениях страны. Одно из ключевых нововведений – повышение качества и количества преподавания социально-гуманитарных дисциплин, которые дают молодому поколению прочный фундамент достоверных знаний и ценностных ориентиров, закладывают мировоззренческий базис [1].
Новшества в сфере высшего образования РФ изменили структуру учебного процесса во всех российских вузах, в том числе в Кубанском государственном аграрном университете им. И.Т. Трубилина. В соответствии с Приказом Министерства науки и высшего образования Российской Федерации от 19.07.2022 № 662 «О внесении изменений в федеральные государственные образовательные стандарты высшего образования» [2] и во исполнения подпункта «а» пункта 11 перечня поручений Президента Российской Федерации от 29.01.2023 г. № Пр-173ГС о разработке и включении в образовательные программы высшего образования модуля «Основы российской государственности» [3], а также в связи с членством Кубанского государственного аграрного университета в Ассоциации казачьих вузов России [4], введены новые учебные дисциплины «Основы российской государственности» для всех специальностей и направлений подготовки специалитета и бакалавриата, «История и культура казачества» для направлений подготовки 35.03.05 «Садоводство» и 35.03.04 «Агрономия», а также закреплено обязательное изучение дисциплины «История России» в объеме не менее 4 зачетных единиц (144 ч.) по всем специальностям и направлениям подготовки уровней бакалавриата и специалитета [5; 6; 7]. 
[bookmark: _Hlk147686003]Новая учебная дисциплина «Основы российской государственности» разработана в соответствии с поручением Президента РФ В.В. Путина по итогам заседания Государственного Совета, состоявшегося 22 декабря 2022 г. и посвященного вопросам реализации молодежной политики в современных условиях [3]. Подготовка отдельного академического курса строилась на основе нормативной базы РФ, сформированной на протяжении последних лет. Так, в 2020 г. были приняты поправки к Конституции Российской Федерации [8] и подписан Указ о национальных целях развития России до 2030 г., в которых целевыми показателями определялось не только создание эффективной системы высшего образования, но и «создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации» [9]. 
В 2021 г. была утверждена действующая Стратегия национальной безопасности, где в качестве отдельной задачи определялось «развитие системы образования, обучения и воспитания как основы формирования развитой и социально ответственной личности, стремящейся к духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому совершенству» [10]. 
Наконец, в 2022 г. Указ Президента России № 809 утвердил Основы государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей [11], а в 2023 г. новая редакция Концепции внешней политики России провозгласила нашу страну «самобытным государством-цивилизацией», характеризующимся особой «культурно-цивилизационной общностью» [12].
С сентября 2023 г. в Кубанском государственном аграрном университете учебная дисциплина «Основы российской государственности» преподается на первом курсе образовательных программ бакалавриата и специалитета, вне зависимости от направлений подготовки студентов. В основу нового учебного курса положен принцип междисциплинарности, который позволяет раскрыть более глубокие закономерности, соединив элементы истории, политологии, социологии, философии, экономики, культурологии и психологии.
Целью освоения факультативной дисциплины «Основы российской государственности» является формирование у студентов системы знаний, навыков, компетенций, ценностей, правил и норм поведения, связанных с осознанием принадлежности к российскому обществу, развитием чувства патриотизма и гражданственности, формированием духовно- нравственного и культурного фундамента развитой и цельной личности. Для реализации выше поставленной цели необходимо решение следующих комплексных задач:
– представить историю России в ее непрерывном цивилизационном измерении с ее значимыми особенностями;
– раскрыть ценностно-поведенческое содержание чувства гражданственности и патриотизма;
– рассмотреть фундаментальные достижения, изобретения, открытия и свершения, связанные с развитием русской земли и российской цивилизации;
– изучить этнические и мировоззренческие доктрины, сложившиеся внутри российской цивилизации;
– отразить многонациональный, многоконфессиональный и соборный характер российской цивилизации;
– представить особенности современной политической организации российского общества, взаимоотношение российского государства и общества в федеративном измерении;
– исследовать наиболее вероятные внешние и внутренние вызовы, стоящие перед российской государственностью в настоящий момент, и обозначить сценарии ее перспективного развития;
– обозначить перспективные ценностные ориентиры российского цивилизационного развития: суверенитет, согласие, созидание, служение, справедливость, стабильность.
Изучение учебной дисциплины «Основы российской государственности» должно способствовать формированию у студентов универсальной компетенции – УК-5. Реализация учебного курса предполагает поэтапное освоение студентами представлений, научных концепций, а также исторических, культурологических, социологических и иных данных, связанных с проблематикой развития российской цивилизации и ее государственности в исторической ретроспективе и в условиях актуальных вызовов политической, экономической, техногенной и иной природы. Дисциплина изучается на 1 курсе, в 1 семестре по учебному плану очной, очно-заочной и заочной форм обучения. Учебный модуль включает 18 часов лекционных и 36 практических занятий (итого – 72 часа, 2 зачетные единицы). По итогам изучаемой дисциплины обучающиеся сдают зачет.
[bookmark: _Hlk147660454]Курс разбит на пять блоков: «Что такое Россия», «Основы российской цивилизации», «Российское мировоззрение и ценностные константы российской цивилизации», «Политическое устройство», «Вызовы будущего и развитие страны». 
Первый раздел «Что такое Россия» включает основные понятия страны в ее пространственном, человеческом, ресурсном, идейно-символическом и нормативно-политическом измерениях. Содержательная часть раздела включает информацию о территории страны (в том числе общий историко-географический анализ государственной территории), ее современном районировании, ресурсах и инфраструктуре, населении и религиозном составе, российской национальной культуре и культурных достижениях народов России, «испытаниях и победах» страны, а также ее героях. Особое внимание уделяется региональному компоненту. В Кубанском государственном аграрном университете в рамках первого раздела данного курса также рассматриваются общие природно-географические и социально-экономические характеристики Краснодарского края, национальный и конфессиональный состав населения Кубани, специфика местной культуры и выдающиеся деятели региона [13]. 
Тематическая наполненность второго раздела «Основы российской цивилизации» состоит в исторических, географических, институциональных основаниях формирования российской цивилизации. В этой части курса рассматривается российский цивилизационный мир и его миссия, окружение, культурный вклад, политическое влияние и др.
Третий раздел «Российское мировоззрение и ценностные константы российской цивилизации» включает изучение теоретических концепций мировоззрения, мировоззренческих принципов и ценностного каркаса российской цивилизации, «пятиэлементной модели», состоящей из «человека – семьи – общества – государства – страны», современных вызовов традиционным российским ценностям и механизмам противостояния им.
[bookmark: _Hlk147674189]Четвертый раздел курса «Политическое устройство России» посвящен вопросам объективного представления российских государственных и общественных институтов, их истории и ключевым причинно-следственным связям последних лет социальной трансформации. Этот раздел раскрывает основы конституционного строя России и уровни организации российской власти. В рамках рассмотрения регионального аспекта в КубГАУ изучается также современная система органов государственной власти Краснодарского края.
Заключительный 5 раздел курса «Вызовы будущего и развитие страны» раскрывает сценарии перспективного развития страны и роль каждого гражданина в этих сценариях. В рамках данного раздела рассматриваются следующие вопросы: на фоне глобальных трендов и особенностей мирового развития демонстрируются техногенные риски, экологические вызовы и экономические шоки, определяются суверенитет страны и его место в сценариях перспективного развития мира и российской цивилизации, рассматривается представление о характере российской гражданственности, неразрывности личного успеха и благосостояния Родины [14].
В Кубанском государственном аграрном университете на семинарских занятиях преподавателями используется широкий спектр интерактивных методик преподавания, а также образовательных событий, вовлекающих студентов в процесс осмысления через действие и диалог актуальных и ретроспективных вопросов. Целевое назначение семинарских занятий состоит в развитии познавательных способностей, самостоятельности мышления и творческой активности обучающихся; углублении, расширении, детализировании знаний, полученных ими на лекции в обобщенной форме. 
В практике семинарских занятий можно выделить ряд форм: обсуждение дискуссионных тем и SWOT-анализов (метод оценки внутренних и внешних факторов), заполнение схем и таблиц, демонстрация докладов и рефератов с помощью презентации Power Point, комментированное чтение, упражнения на самостоятельность мышления, работа с интерактивными картами и иллюстративным материалом, выполнение творческих заданий и др. Семинарские занятия могут проводиться в форме деловых игр, круглых столов, диспутов, бесед, коллоквиумов и др., обеспечивающих максимальную активность обучающихся при обсуждении поставленных вопросов.
 В целом, учебная вузовская дисциплина «Основы российской государственности» направлена на формирование у обучающихся системы знаний, навыков, умений и ценностей, связанных с осознанием принадлежности к российскому обществу и развитием чувства гражданственности. Курс призван продемонстрировать всеобъемлющий духовно- нравственный и культурный фундамент российской государственности, особенность исторического пути ее развития и самобытности политической организации.
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Педагогические идеи Н.К. Крупской и перспективы современного
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В статье проанализированы основные аспекты педагогической теории Н.К. Крупской. Авторы статьи обосновали актуальность педагогических идей Н.К. Крупской для современного российского образования, проходящего процесс модернизации. 
Ключевые слова: Н.К. Крупская, педагогика, современное российское образование, детское движение, профориентационная работа, трудовая деятельность.

Надежда Константиновна Крупская (26.02.1869 – 27.02.1939) – видный советский государственный и общественный деятель, член большевистской партии, соратница и супруга В.И. Ленина. После прихода к власти в России большевиков Н.К. Крупская, прежде по долгу революционной службы занимавшаяся организационной работой, посвятила себя государственному строительству в сфере образования. 
Н.К. Крупская происходила из дворянской семьи. На будущее мировоззрение юной Надежды Константиновны повлияли родители, разделявшие демократические настроения, согласно веяниям эпохи Великих реформ. Отец революционерки Константин Игнатьевич Крупский являлся участником революционного движения, сочувствовал Польскому восстанию 1863 г., имел контакты с деятелями I Интернационала. Педагогика для Н.К. Крупской еще с юности стала предметом оживленного интереса. В 1877 г. Надежда Крупская с золотой медалью окончила женскую гимназию княгини А.А. Оболенской в С.-Петербурге. 
На протяжении пяти лет, с 1891 г. по 1896 г. Н.К. Крупская, уже вступившая на путь изучения марксизма, преподавала в Петербургской воскресной школе для взрослых на Невской заставе. Программа этого образовательного учреждения была направлена на обучение представителей рабочего класса. В 1894 г. Надежда Константиновна знакомится с В.И. Лениным, что стало причиной ее последующего членства в организации «Союз борьбы за освобождение рабочего класса». Активное участие Н.К. Крупской в революционной деятельности стало причиной её ареста и ссылки. 
Дальнейшие жизненные перипетии Н.К. Крупской не отвлекли соратницу В.И. Ленина от педагогических вопросов. После Октябрьской революции 1917 г. Н.К. Крупская внесла огромный вклад в организацию и развитие советской школы. Надежда Константиновна, еще находясь в ссылке в с. Шушенском, написала свою первую книгу «Женщина-работница». В ней она не прошла мимо проблем воспитания и образования в рабочих и крестьянских семьях, критически описала систему образования, существовавшую в Российской империи. Критическое восприятие тогдашнего российского образования ей диктовали марксистские позиции, на которых она стояла. При формировании своих педагогических взглядов Н.К. Крупская ориентировалась на классиков марксизма. В чем же состояла специфика марксистской педагогики? 
По мнению Н.К. Крупской, в буржуазном государстве цель школы подчинена интересам буржуазии [1, с. 51]. Буржуазная школа, по словам классиков марксизма, вела к подавлению личности ребенка, «к затемнению» его сознания [2, с. 198]. Альтернативой буржуазной школе должна была стать школа социалистическая, которая подразумевала бы разностороннее умственное и физическое развитие учащихся, а также политехнизм [3, с. 142-143]. К чему же стремится школа, базирующаяся на указанных постулатах? 
Педагогический идеал советской школы – это воспитание «всесторонне развитого, внутренне дисциплинированного человека, способного глубоко чувствовать, ясно мыслить, организованно действовать» [4, с. 130]. Для достижения такой педагогической цели, по убеждению Н.К. Крупской, была необходима образовательная программа, предметные курсы которой были бы непосредственно связаны с трудовой деятельностью. Смычка трудовой деятельности и образовательной программы, по мнению революционерки, необходима, поскольку она способствует вовлечению народных масс в государственное строительство [5, с. 130]. Трудовая деятельность должна быть сопряжена с изучением прошлого человечества, чтобы учащийся осознавал, в какую сторону идет общественное развитие. В принципе, материал преподаваемых технических и естественных дисциплин на разных стадиях и ступенях образования должен подбираться таким образом, чтобы из советского ребенка был воспитан «сознательный организатор и строитель новой жизни» [6, с. 132]. 
Н.К. Крупская подчеркивала необходимость политехничного образования. В рамках общеобразовательной школы интерес детей к многостороннему развитию технологий производства должен проявиться за счет реконструкции различных сторон жизни и обновления всего народного хозяйства [5, с. 25].  При этом Н.К. Крупская неоднократно подчеркивала, что политехнизм в советской школе не сводится к «сумме трудовых навыков» [6, с. 62] и к «многоремесленности» [6, с. 62]. В понятие политехничности входит изучение орудий труда, энергетики и технологии материалов [6, с. 62]. Политехническая школа отличается от профессиональной тем, что политехническая школа направлена на осмысление трудовых процессов и понимание взаимосвязанности известных явлений. Среди прочих вопросов, которые должны быть решены советской школой, Н.К. Крупская называла профориентационную работу. Следует направить усилия развернутой системы пришкольных кружков на формирование у учащихся позитивного отношения к будущей профессии [6, с. 189]. При этом необходимо, чтобы работа в кружках строилась добровольно, чтобы кружки были самостоятельны и не являлись продолжением основных уроков. Важно, чтобы профориентационная работа была направлена на развитие самостоятельности учащихся в кружках [6, с. 189].
Большое внимание Надежда Константиновна в своих педагогических изысканиях уделяла воспитанию чувства коллективизма у учащихся. В ее образовательной парадигме без коллективизма невозможно добиться политехнизма в школе, невозможно поставить должным образом профориентационную работу, а также решить проблему трудового воспитания. «Коммунист, прежде всего, – человек общественный, с сильно развитыми общественными инстинктами, желающий, чтобы всем людям жилось хорошо, чтобы все люди были счастливы», – писала она [7, с. 101]. Практическая значимость воспитания из советского ребенка коллективиста заключается в том, что в коллективе отдельная личность лучшим образом усваивает учебный материал и социальные навыки. Форму реализации общественного воспитания Н.К. Крупская видела в развитии внутри школы школьного самоуправления и детского движения.  В рамках школьного самоуправления и детского движения школьники могли бы наиболее эффективно наладить коллективный труд, знакомиться с навыками организаторской работы, принимать участие в общественной жизни школы за счет проведения выборных комиссий и рабочих групп, воспитывать в себе дисциплину и сознательность [8, с. 31].  
В современной России, несмотря на смену политической и социально-экономической парадигмы, идеи Н.К. Крупской остаются весьма актуальными. Перед лицом новых внутриполитических и внешнеполитических угроз облик отечественного образования радикально меняется. Все чаще государством и обществом осознается значимость коллективистского подхода к образованию и воспитанию [9; 10]. Из недавних инициатив, принятых на государственном уровне, можно назвать создание Российского движения детей и молодежи «Движение Первых», представляющего собой пример общественной организации, направленной на создание «равных возможностей для всестороннего развития и самореализации детей и молодежи» [11]. Идея создания подобного движения была предложена в апреле 2022 г. школьницей из Севастополя Дианой Красовской, победительницей Всероссийского конкурса «Большая перемена» [12]. Федеральным законом декларируется добровольность и равенство участников движения, а структура движения, также описанная в нормативном акте, указывает на массовость и коллективность «Движения Первых». Среди направлений воспитательной работы, проводимой «Движением Первых», можно назвать науку и образование, трудовую деятельность и деятельность по профессиональной ориентации [13; 14].
Появление детско-молодежного движения в РФ совпало с появлением в современной российской школе должности советника директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями. Среди задач, которые возложены на советника по воспитанию, есть задача «содействовать функционированию системы ученического самоуправления, стимулированию развития новых форм ученического самоуправления… организовывать взаимодействие с детскими и молодежными общественными объединениями» [15]. По сути, должность советника по воспитанию весьма схожа с функциями советского пионервожатого. 
Нельзя не сказать и о том, что в современной российской школе большое внимание уделяется и проблемам трудового воспитания. Среди последних мер, направленных на трудовое и профориентационное воспитание и принятых на вооружение педагогами страны, можно назвать курс внеурочной деятельности «Билет в будущее», реализуемого в рамках федерального проекта «Успех каждого ребенка». Курс предполагает знакомство подрастающего поколения с диапазоном профессий, представленных на российском рынке труда. Причем реализация профориентационной работы неразрывно связана с практическим посещением школьников лабораторий и производств, расширяющих их представления о разных профессиях. Стоит отметить, что «Билет в будущее» знакомит детей не только с навыками, необходимыми для определенного вида профессиональной деятельностью, но и с устройством российской экономики, со спецификой отечественного рынка рабочей силы [16].
Таким образом, педагогическое наследие Н.К. Крупской не теряет своей актуальности и в настоящее время, несмотря на смену в стране социальной парадигмы. Преломление идей политехнизма, трудового воспитания, коллективизма, детского движения в современной российской школе дает педагогическому сообществу основание для пристального изучения советского опыта, активно искать пути для творческого осмысления и воплощения идей из педагогического наследия Н.К. Крупской. 
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Использование социальной рекламы для популяризации и сохранения
историко-культурных памятников в современном обществе

В статье показана важность исторического и культурного достояния народа, обязательность его сохранения, что необходимо для трансляции достоверной исторической информации. Автором дано определение понятия «социальная реклама», а также проанализирована социальная реклама на телевидении, в Интернете и других средствах массовой информации, ставшая одним из важных элементов общественной коммуникации. По мнению автора статьи, работа СМИ в деле привлечения внимания общественности к сохранению и использованию историко-культурных памятников позитивна и достаточно актуальна. В статье отмечено, что памятники истории и культуры России, фигурирующие в социальной рекламе, способствуют воспитанию у российской молодежи культурной преемственности и патриотических чувств.
Ключевые слова: Российская Федерация, историко-культурное наследие, историческая память, памятники истории и культуры, рекламная деятельность, социальная реклама, Интернет-ресурсы, места памяти, законодательство.

В современном российском обществе огромная роль отводится медиа в деле сохранения историко-культурных памятников и, в целом, исторической памяти. Средства массовой информации (СМИ) выполняют множество функций, причем одной из главных является предоставление достоверной информации, информирование общества о происходящих событиях или явлениях [1]. Историческая память – это достоверное знание исторических событий, фактов и памятников, бережное отношение к ним и передача их последующим поколениям через разные формы. В современном мире при наличии большого количества источников информации особенно важно уделять внимание проверке поступающей информации, чтобы не сформировать ложное представление о прошлом [2]. В контексте освещения событий прошлых лет хорошо работает личная история, например, фронтовые письма, переписки, эксклюзивные факты, а также памятники, установленные разным историческим событиям и личностям. Вместе с тем, постепенно происходит разрушение и потеря ряда памятников истории и культуры. Многие памятники имеют неудовлетворительное или аварийное состояние. Причинами этого являются не только внешние природные факторы, но и деятельность человека. В современном обществе важно сохранить исторический, культурный и духовный потенциал народа. 
Памятники истории и культуры России являются неотъемлемой частью международного наследия и свидетельствуют о большом вкладе нашего народа в развитие мировой цивилизации. Задача сохранения и защиты культурного наследия в условиях экономических, политических и социальных отношений, сложившихся за последние десятилетия, требует новых идей и решений. В частности, привлечение инвестиций рассматривается как одна из важных ситуаций для сохранения памятников истории и культуры. Кроме того, важен маркетинг объектов культурного наследия, разработка актуальных программ развития [3]. 
Данной проблемой в отечественной историографии занимались Д.И. Лихачев, В.П. Максаковский, А.С. Щенков, А.И. Комеч и др. Автор данной статьи рассматривает эту тему в связи с привлечением внимания молодежи к памятникам истории и культуры с помощью социальной рекламы и СМИ. 
В современном мире культура становится важным ресурсом социально- экономического развития страны с целью обеспечения ее лидирующих позиций в мире. Поэтому необходимо обратить особое внимание на состояние культурного наследия России. Деятельность по охране культурного и исторического наследия в РФ должна включать защиту от разрушения или исчезновения исторических памятников, распространение информации среди широкой аудитории, использование и возрождение имеющихся памятников. Это может быть, например, создание новых памятников, приобретение новых ценных традиций и т.д. [4]
В Указе Президента РФ от 24 декабря 2014 г. «Об утверждении Основ государственной культурной политики» говорится, что культура является такой же частью наследия России, как и ее природные богатства [5]. В настоящее время в Государственном списке Российской Федерации насчитывается более 100 000 памятников культуры и истории. Около 17 тыс. из них группируются как памятники культуры федерального значения, а другие – как памятники культуры регионального значения. Состояние этих объектов, включенных в Государственный список, неудовлетворительное. Поэтому необходимы срочные меры для того, чтобы спасти их от разрушения или полного исчезновения [6].
Важность сохранения памятников культуры как первоисточников заключается и в том, что это позволяет объективно подходить к историческим исследованиям в нашей стране. Изучая оригинальные тексты, можно получить научное представление об историческом фоне изучаемых мест. Отметим, что власти принимают необходимые меры по защите культурного наследия страны.
Как вид культурного наследия, памятники истории и культуры передают культурные и цивилизационные нормы страны или народа. Утрата памятников непременно ведет к потере исторических корней общества, без которых невозможно дальнейшее культурное развитие. Культурно-историческое наследие является важным активом, приносящим доход и оказывающим серьезное влияние на экономическое развитие регионов. Признание каждым человеком важности культурно-исторических ценностей является одним из важнейших показателей на пути сохранения этого наследия. Глобальное распространение новых информационных технологий меняет способы обработки, хранения и передачи информации, традиционных и исторически сложившихся способов социализации, передачи социального опыта, управления развитием, а также трансформацией ценностных ориентаций и мотивов поведения человека [7; 8; 9]. Под маркетингом с целью сбережения объектов культурного наследия подразумевается система мер по привлечению в регионы, либо города новейших экономических агентов, нацеленных на сохранение предметов культурного наследия. Маркетинг в сфере защиты объектов культурного наследия учитывает поэтапную реставрацию, консервацию и реконструкцию этих объектов.
Одним из средств массовой информации, влияющих на эмоции, деятельность и поведение людей, формирующих новые социальные ценности и нормы, является социальная реклама. Социальная реклама – это вид некоммерческой рекламы, направленной на изменение моделей общественного поведения и привлечение внимания к определенным проблемам социума. 
Социальная реклама обладает огромной силой для распространения духовных, моральных и эстетических ценностей. Основная цель социальной рекламы –гуманизировать общество, изменить поведенческие модели и ориентировать целевую аудиторию принять позитивные и одобряемые модели поведения. Эффективная социальная реклама может изменить отношение людей к проблеме, и впоследствии изменить их поведение. Наиболее распространенными заказчиками такой рекламы выступают государственные органы и некоммерческие организации, для которых рекламные агентства и дистрибьюторы производят и размещают рекламу, в некоторых случаях бесплатно или со скидкой [10].
Одной из первых социальных реклам в СССР стали всемирно известные пропагандистские плакаты 1920-1940-х гг. «Ты записался добровольцем?» и «Родина-мать зовет». В период царской России также существовала социальная реклама, которая реализовывалась посредством постеров и плакатов. С помощью таких плакатов государство стремилось общаться с населением и заручиться его помощью в поддержании порядка в стране и пополнении вооруженных сил.  
Успешным примером является серия рекламных роликов на телевидении РФ «Всемирная история», созданная для банка «Империал». Эти ролики выглядели как исторические мини-фильмы, которые зрители могли с удовольствием смотреть. Отметим, что каждый ролик со своим историческим сюжетом был выполнен качественно и не потерял актуальности по сей день. 
Отметим также онлайн-проект «Место памяти», созданный Российским военно- историческим обществом в 2015 г. и приуроченный к 75-летию начала Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. Цель проекта заключалась в сохранении военно- исторического наследия. По словам разработчиков данного Интернет-портала, размещение фотографий исторического памятника, находящегося в аварийном состоянии, привлекает внимание, в том числе со стороны местных властей, которые затем отвечают поддержкой. После реставрации оригинальные фотографии будут заменяться фотографиями отреставрированных памятников архитектуры [11]. 
Социальная реклама как важный социальный институт должна способствовать общественному прогрессу и благосостоянию. Например, она может способствовать созданию культурной преемственности, если при ее создании учитываются этнические особенности разных социальных общностей, тем самым, способствуя патриотическому воспитанию молодежи нашей страны, формированию толерантности и ориентации молодежи к здоровому образу жизни и семейным ценностям.
Необходимо отметить значение непрямого влияния социокультурной среды рекламы, особенно, если ее фон наполнен историческими и культурными памятниками, что способствует воспитанию у российской молодежи патриотических чувств [12].
В целом, актуальные разработки исторических тем в российской социальной рекламе свидетельствуют о том, что такая реклама может быть широко востребована в благородном деле сохранения историко-культурных памятников. 
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Гендерная сегрегация в египетском обществе

Статья посвящена проблеме гендерной сегрегации в Египте. Ислам устанавливает строгие правила отделения женщин в быту, в общественных местах от посторонних мужчин. Это конкретное воплощение концепции «харама» – запретности, хранимости, заповедности женщины от общения с мужчинами, не состоящими с ней в близкородственных отношениях, и привело в мусульманских странах к так называемому женскому затворничеству. Основой такой сегрегации выступает традиционное деление патриархатного общества на две противоположные сферы – публичную (или производственную), в которой доминируют мужчины, и частную (семейную, воспроизводственную), которая является уделом женщин. 
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Некоторые исследователи полагают, что затворничество женщин возникло в раннем исламе потому, что в тот период нарастания арабских завоеваний многие селения и города превращались в стоянки вооруженных отрядов. А обстановка военного лагеря, в котором собиралась масса молодых мужчин, требовала сокрытия от их взглядов «луноликих красавиц», дабы не произошло нежелательных эксцессов. Возможно, указанный фактор имел место.
Еще во времена правления халифа ал-Валида II (743-744 гг.) у мусульман появились гаремы (от арабского «харам» – недозволенное, запретное). Дома на арабском Востоке строились разделенными на две части – мужскую (селмялик) и женскую (харам). 
На женской половине находились все женщины семьи с детьми, вход мужчинам в харам, кроме мужа, был запрещен. Мужская же половина жилища была открыта для «чужих» мужчин. Это своего рода гостиная, где при гостях женщины хозяйского дома появляются лишь для того, чтобы обслужить гостя – подать еду или напитки. 
Первым фактором создания гаремов являлись набожность и целомудрие женщины. Следовательно, нравственные и социальные условия среды должны быть такими, чтобы женщинам не позволялось, имея половые отношения с конкретным мужчиной, одновременно иметь связи с другими мужчинами. 
Даже в современном Египте, когда в дом приходят гости-мужчины (не близкие родственники, а, скажем, друзья мужа или его знакомые), то женщины обычно удаляются. Женщины не приветствуют гостей-мужчин, не сидят с ними за столом. И если это обед, то муж сам идет на кухню и приносит то, что подает ему жена, сам же потом и убирает за гостями. Если же приходят близкие родственники, то женщины, согласно своему желанию, могут их приветствовать, обедать с ними, и т.д. Но конечно все это происходит в присутствии мужа (отца, мужа или брата). 
Ислам предусмотрел отделение женщин от мужчин даже в мечети. Здесь для молящихся мусульманок отведена небольшая задняя часть молитвенного зала, отгороженная перегородкой, нечто вроде галерки, только внизу, в «партере».
Конкретное воплощение концепции «харама» – запретности, хранимости, заповедности женщины от общения с мужчинами, не состоящими с ней в близкородственных отношениях, привело в мусульманских странах к так называемому женскому затворничеству, обозначаемому арабским словом ал-хиджаб (букв. «затвор», «ширма»). 
Соблюдение правил в женской одежде очень важно. Женщине необходимо одевать хиджаб после достижения ею половой зрелости (т.е. после наступления первой менструации). Обычай ношения покрывала мусульмане заимствовали у персов-зороастрийцев после завоевания Персии в середине VII в. Те, в свою очередь, переняли обычай ношения покрывала еще в древности у жителей Ассирии. 
В зороастрийской религии главным является культ огня. А женщина – хранительница домашнего очага. Поэтому она у зороастрийцев считалась существом нечистым. И, чтобы не осквернять своим дыханием «священный огонь», она должна была на рот и нос накладывать повязку.
По другой версии, традиция у женщин прятаться под покрывалом появилась в древности из косметических соображений. Так, знатные персиянки, заботившиеся о белизне лица, прятали его за покрывалом, тем самым, защищая его от солнечных лучей [1]. 
Шариат основывает предписания в отношении женской одежды на заветах Мухаммада: «О пророк, скажи твоим женам, дочерям и женщинам верующих, пусть они сближают на себе свои покрывала. Это лучше, чем их узнают; и не испытают они оскорбления» [2], «пусть они потупляют свои взоры, и охраняют свои члены, и пусть не показывают своих украшений... пусть набрасывают свои покрывала на разрезы на груди» [3]. Ритуальная повязка превратилась, таким образом, в покрывало, которое стали носить постоянно. Обязательным атрибутом хиджаб стал сначала у городского оседлого населения. И хотя в Коране обязательность ношения хиджаба вменяется непосредственно женам Пророка, но мусульманские улемы обосновали его как атрибут ислама.  Начиная с эпохи Аббасидов (750-1258 гг.) и Фатимидов (909-1171 гг.) обычай ношения покрывала и затворничества женщин получил широкое распространение в мусульманском обществе, особенно среди горожанок.
Чадра стала олицетворением более низкого социального статуса женщин, по сравнению с мужчинами. Ношение покрывала способствовало ухудшению здоровья, как самих женщин, так и их детей, которых женщины носили под покрывалом. Затворничество и ношение чадры соблюдалось только в городах, и никогда не соблюдалось среди феллахов и бедуинов. Кочевой быт требовал свободы движения и передвижения. В пыльные бури лицо закутывали и мужчины, и женщины. Затворничество женщины оказалось просто невозможным на кочевьях и стойбищах. 
В египетской деревне женщины тоже не носили чадру как постоянную принадлежность своего туалета. Их быт и труд определяли более свободную одежду. Это подтверждает путешественник Е.А. Марков: «Женщины феллахов, хотя и магометанки, не закрывают в деревнях своего лица. Эта целомудренная мода практикуется только в городах, где больше свободного времени для всяких глупостей. В деревне же столько работы, что не до кутанья» [4, с. 45]. 
В Каире открылось первое в городе кафе, полностью отвечавшее нормам ислама. Кафе устроено по образцу аналогичных заведений в Саудовской Аравии, известной жестким соблюдением требований исламской религии. Кафе разделено стеклянными перегородками на три зала: для женщин, для семей и для мужчин. Музыка и телеканалы – только соответствующие мусульманским нормам, естественно, как и продукты. По той же причине здесь запрещено курение кальяна. Кафе имеет отдельные залы для мужчин и женщин, официанты носят бороды, курение запрещено в заведении. Музыка и телевидение – исключительно исламские. Для влюбленных – вход с паспортом: персонал кафе должен убедиться, что пара состоит в законном браке. Учредители кафе хотят представить себя «консервативными мусульманами» [5; 6]. 
Идея открытия нового исламского кафе была встречена не однозначно рядом египтян в социальных сетях. А некоторые люди были недовольны маркировкой кафе «исламское» и тем, что владельцы использовали этот товарный знак. С другой стороны, большинство посетителей кафе находят такие заведения безопасными и комфортными.  
Социальная трансформация, которая началась в Египте с приходом к власти происламских сил, включает и возникновение таких кафе, полностью отвечающих нормам ислама. Современный политический ландшафт мусульманского большинства выступает в пользу таких нововведений. Египет после революции 2011 г. стал свидетелем роста исламских трендов. Следом за открытием кафе, предназначенных только для женщин, и за появлением «женских» вагонов в метро, в Каире открылась компания, предлагающая услуги такси только для египтянок и иностранок. 
Компания «Розовое такси» нанимает только женщин-водителей и перевозит только женщин-пассажирок. Компания была основана в целях обеспечения безопасного такси для женщин в стране с высоким уровнем сексуального домогательства.
«Розовое такси» – это попытка решить проблему сексуальных домогательств. Розовая форма, розовый логотип на автомобилях, розовые автомобили и даже розовый лак для ногтей – все это часть имиджа женщин-водителей, работающих в первом египетском такси для женщин. 
Инициатива частной компании Cairo Cab нашла как своих сторонников, так и противников, называющих появление женского такси «попыткой сегрегации». Фирма получает около 300 звонков в день, причем 80% звонящих – это женщины. Все они опасаются ездить с мужчинами-водителями. В последние годы египтянки и иностранки все чаще стали заявлять о сексуальных притеснениях в отношении них на улицах и в общественном транспорте Каира. Поэтому депутат местного парламента и член национальной женской партии Египта Зейнаб Радван призвала правительство защитить женщин от сексуальных домогательств, которые вышли «на совершенно дикий уровень» и могут привести к развалу всего общества. 
Египетские правозащитницы уже довольно давно ведут кампанию против сексуальных домогательств, причем обвиняют полицию в бездействии. По их данным, 83% египтянок и 98% иностранок (в том числе и туристок) подвергались в Египте сексуальному насилию и домогательствам.
На появление женского такси на улицах Каира местные жители реагируют неоднозначно. Вместе с тем, большинство египтянок, для которых поездка на такси – слишком дорогое удовольствие, продолжают пользоваться местными маршрутками, где рискуют подвергнуться приставаниям.
Появление женской службы такси для многих египетских мусульманок стало подарком. Однако нашлись и такие, кто раскритиковал это нововведение. Так, активистка-правозащитница Азза Камель заявила, что «женское» такси поощряет половую сегрегацию и не решает проблему сексуальных домогательств. Адвокат Интезар ас-Саид считает, что специализированное женское такси возвращает египтянок во времена гаремов. По мнению юриста, это нововведение может вызвать недовольство со стороны менее состоятельных египтянок, вынужденных пользоваться услугами общественного транспорта [7].
Для борьбы с сексуальными домогательствами, на которые все чаще жалуются египетские женщины, вслед за появлением розовых такси, было предложено вывести на улицы крупных городов автобусы, в которых имеют право ездить только женщины.  Автобусы только для женщин впервые запущены на севере Египта. Микроавтобусы украшены яркими оранжевыми баннерами «Транспорт только для женщин от партии “Сильный Египет”» [8]. Из 66 курсирующих на городских маршрутах автобусах 6 выделены специально для женщин, еще 1 – для дам с ограниченными возможностями.  Между тем, статистика свидетельствует о том, что число пользователей исключительно общественным транспортом выросло почти в полтора раза. 
Египет – не первая страна, где предпринята попытка оградить пассажирок от непристойных действий со стороны мужчин. Автобусы для женщин существуют в таких странах, как Индия, Япония, Бразилия и Мексика. В Александрии и на северном побережье Средиземного моря в Египте существуют пляжи «только для женщин», а также бассейны в спортивных клубах. Часто в школах, например, девочки и мальчики учатся раздельно (в университетах такого разделения обычно нет). Иногда школьники двух полов учатся в разное время, чтобы не пересекаться.
Таким образом, наличие гендерной сегрегации в значительной степени объясняется именно стереотипами египетского общества в отношении места и роли женщин и мужчин в политике страны.
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Article is devoted to the problem of gender segregation in Egypt. Islam establishes strict rules for the separation of women in everyday life and in public places from strangers. This specific embodiment of the concept of “haram” – the prohibition, preservation, and protection of a woman from communicating with men who are not closely related to her, led to the so-called female seclusion in Muslim countries. The basis of such segregation is the traditional division of patriarchal society into two opposing spheres – public (or production), which is dominated by men, and private (family, reproduction), which is the domain of women.
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Символ сияния на круговых и лучевых намогильных крестах

Согласно наблюдениям автора статьи, на ряде крестов различного предназначения у средокрестия имеются конструкции, состоящие из элементов в форме кругов, лучей, или их комбинаций. Они, как правило, символизируют свет в его различных толкованиях, выполняя роль «символа сияния». В христианстве этот символ нередко ассоциируется с Христом. В то же время этот символ использовался в культе Митры, который был распространен, наряду с ранним христианством, не только на территории Римской империи, где проходило формирование христианского вероучения при содействии императорской власти, но и в сопредельных странах.
Ключевые слова: кладбищенское пространство, культура смерти, ставрография, крест, символ сияния, христианство, митраизм.

На кладбищах Краснодарского края встречается немалое количество намогильных, преимущественно металлических, крестов конца XIX в. – первой четверти XXI в., в средокрестии которых расположены конструкции в форме круга, лучей или их комбинаций. Эти конструкции могут быть выполнены в различных формах – от прутов, без каких-либо дополнительных элементов, и до сложных узоров.
Ряд опрошенных жителей края сообщили автору данной статьи, что их предки самостоятельно изготавливали себе кресты разнообразных форм и с различными конструктивными особенностями, в соответствии со «старыми» традициями. В большинстве случаев эти традиции угасли, поскольку не были восприняты последующими поколениями. В настоящее время такие кресты применяются, но, в основном, они являются лишь репликами старых крестов, смысловое значение которых нередко неизвестно, как для устанавливающих их, так и для их производителей.
Подобные конструкции различных форм имеются на надглавных, нательных, напрестольных, выносных и нагробных крестах. Это свидетельствует о равнозначности почитания крестов разных форм как символа православия, вне зависимости от их функционального предназначения. В народном понимании крест выступает как единый символ православия, вне зависимости от его расположения – на/в храме, на теле или на могиле, что подмечено Н.М. Шулаковой [1, с. 299].
В географическом аспекте кресты встречаются практически повсеместно на территориях распространения христианства. Разнообразие форм и обширность географии применения таких крестов свидетельствуют о древности традиции применения рассматриваемых конструкций у средокрестия. Следует выделить два региона распространения этих конструкций. Первый – это Ирландия и территории Западной Европы, где распространена форма «кельтского» креста. Второй – это Восточная и Юго-Восточная Европа.
Наличие идентичных форм крестов на обширной территории в России, Беларуси, Украины, а также Литвы, Молдовы, Румынии и северной Болгарии, свидетельствует о былом протекании взаимосвязанных культурных процессов, основанных, возможно, на восточнославянской самобытности при кирилло-мефодиевском и византийском влияниях в религиозной сфере. Свидетельства таких процессов сохраняются также в культовой архитектуре.
Архитектуру намогильных крестов следует рассматривать не только в связи с христианством, но и в аспекте народных воззрений. Народная символика отразилась в намогильных конструкциях, дав возможность тщательнее изучить мировоззрение предков. Разбирая смысловые наполняющие этих сооружений от современных форм, уже во многом носящих светский характер с большой долей влияния христианства, можно увидеть синтез христианского и дохристианского пластов культуры с влиянием технических особенностей производства и архитектурной моды того или иного времени.
Одни из наиболее ранних дошедших до нас крестов с круго-лучевыми конструкциями у средокрестия в юго-восточной части Европы встречаются в северной Болгарии. Там с IX-X вв. изображение креста часто имелось в обрамлении круговых орнаментов [2]. В то время на тех землях византийское православие испытывало сопротивление из-за попыток развития болгарской формы православия. Во многом болгарский вариант православия основывался на кирилло-мефодиевской традиции, которая проникала и на Русь [3, с. 118-121]. Она дала начало не только церковнославянскому языку и кириллической письменности, но и многим сюжетам, отразившимся в «Повести временных лет» (ПВЛ), житиях и иных письменных памятниках. В отличии от менее терпимого к народной самобытности византийского православия, кирилло-мефодиевская традиция, сформированная в славянских землях, была более мягче в вопросах веротерпимости, чем импонировала населению. Распространение этой традиции на Руси способствовало мирной христианизации, хоть и более медленной, в отличие от «жесткой» византийской. Возможно, данная традиция способствовала сохранению народных культовых архитектурных форм.
Вероятно, форма креста с рассматриваемыми конструкциями у средокрестия на Русь была также привнесена из Болгарии. В настоящее время в Болгарии существуют такие же кресты, но встречаются они не часто. На могилах, в основном, используется обычный четырехконечный крест, подобный греческому. Это свидетельствует о торжестве византийского православия над местным. Полный аналог рассматриваемого кругового креста, словно реликт, расположен в Болгарии на куполе храма Рильского монастыря.
В целом, вопрос появления таких крестов в русских землях открыт. Вероятно, пути их распространения на Руси, как и время появления их различных вариаций, могли быть разные.
Визуально эти кресты имеют отличия, но основа их конструкции (круг или круговая конструкция у средокрестия) и смысловая наполняющая (указание на источник света (светило) и его сияние как волновое (духовное) проявление светила (символ сияния), едины. Под символом сияния следует понимать нематериальную составляющую светила, его силу как источника света, интерпретация которой происходит в зависимости от определенной философской, религиозной или мировоззренческой приверженности (солнечный, небесный, божественный и иной свет). В православии это сияние является маркером святости (непосредственной приобщенности к божественному свету). Рассматриваемые нами кресты понимаются как несущие «символ сияния».
Подтверждением этой трактовки является совмещение при Константине Великом (272-337 гг.) культа Непобедимого Солнца как покровителя императора с культом Христа. Это отразилось в широко применяемой государственной властью символике совмещенного круга и креста. Христос стал почитаться как покровитель императорской власти, став ассоциироваться с «солнцем» (Божественное Солнце, Солнце незаходящее, Солнце Правды и т.д.). Сам же культ Непобедимого Солнца был установлен Адрианом (76-138 гг.) в качестве государственного.
Впоследствии ассоциация креста и круга отразилась не только в символике, но и в богослужебных действиях. Например – в хождении посолонь как крестообразном движении; перед пением Трисвятого священник благославляет молящихся крестом, а диакон орарем обводит им посолонь; в кадении «обносом» у ряда старообрядцев. Суть таких движений – символы солнца и креста эквивалентны. Знамения кругом, а не только крестом сохранились в православии. В Риме с ними боролись, о чем свидетельствует осуждение в середине V в. папой Львом І приветствия римлянами солнца при входе в базилику св. Петра, а не престола, и «Соборное наставление», приписываемое папе Льву ІV (847-855 гг.) [4, с. 234-240, 270]. Возможно, это отразилось в том, что круг как символ сохранился и получил распространение в Ирландии и на Руси. Не исключено, что проникновение этого символа на Русь могло происходить в связи с распространением как кирилло-мефодиевской традиции, так и под влиянием ирландской церкви в русских землях. Тем не менее, в Поучении Владимира Мономаха указано, что, увидев восходящее солнце, надлежит прославить бога [4, с. 245].
По мнению И.А. Шляпкина, византийский круговой крест возник в результате эволюции древнегреческих анаглифов (рельефных орнаментов). Монограмма буквы «Х», означающей Христа и вписанная в круг – символ вечности. Такой византийский тип кругового креста именуется крестом Милетты и распространен практически по всей территории бывшей Византии от Сирии до Северной Италии [5, с. 28-31]. Считается, что крест такой формы изначально был навершием на знамени в войске Константина Великого. Как правило, символы в навершиях римских знамен были заключены в лавровые венки, символизировавшие героизм. Поэтому, с практической точки зрения, христианский крест в круге может происходить от монограммы имени Христа (хризмы), размещенной в лавровом венке. К примеру, шестиконечный крест в венке изображен на изготовленном в Византии саркофаге Ярослава Мудрого. Такое изображение могло быть схематизировано и упрощено до креста в круге, или символизировать жертвенник с крестом, изображение которых имеется на монетах 317-320 гг. [4, с. 234-240]. Его элементам был придан смысл, основанный на христианском вероучении.
О тождественности культа Христа с символом сияния свидетельствует формула (фос и зоэ – свет и жизнь, или же свет жизни), известная с V в. и записываемая крестообразно. Фос означает духовный свет, а зоэ – духовную жизнь [6, с. 6]. Перекладины креста обозначаются буквами «альфой», средокрестие «омегой» в греческом прочтении, или же «аз» и «от» в кириллическом прочтении. Остальные четыре буквы символизируются лучами. Христос – это «начало и конец», или «я отец», т.е. источник, от которого исходит сияние – божественный свет. Как указано в Евангелие от Иоанна 8:12, Христос говорил: «Я свет миру, кто последует за мною, тот не будет ходить во тьме, но будет иметь свет жизни». Стоит заключить, что внутренний круг означает Христа как источник сияния, а внешний круг, вторичный по отношению к первому, это сияние – его учение и божественный свет. Истоки логики этой формулы усматриваются в античной философии. Визуально же она воплотилась в геометрической форме – в кресте с кругом.
Совмещение креста и круга в христианстве, по-видимому, имеет двойное происхождение. С практической точки зрения, изначально этот символ являлся хризмой в венке, выполняя функцию «императорского герба». Ему был придан духовный смысл, проявившийся в совмещении «императорских» культов Солнца и Христа как покровителей императорской власти.
Число 4 лучей соответствует образу креста как символу мира, состоящего из 4 сторон света. Оно же означает 4 годичных периода, его полноту и завершенность, а также 4 херувимов у престола Божия. Часть крестов имеет 8 лучей. Это число начала всего, сопоставимое с количеством членов семьи Ноя, стоявшего у истоков нового мира в ветхозаветной мифологии. В ряде случаев лучей не 4, а 12 – по 3 с каждой стороны. Это число сопоставляется с апостолами и их догматами и заимствовано из ветхозаветной традиции. Там оно означает 12 сыновей Иакова и патриархов колен Израиля, 12 ангелов небесного Иерусалима. Это число, на котором выстраивается церковь как общественный институт. Оно же знаменует полные временные циклы [7, с. 446-462].
Лучи могут быть заменены 4 кругами у средокрестия, символизирующими Евангелия [6, с. 19]. Изображения пишущих апостолов в кругах имеются на иконах.
Касаясь темы символа сияния, следует принимать во внимание существование в это же время на тех же территориях, что и раннее христианство, культа божества Митры. Римские императоры, как и иранские цари, почитались наместниками божеств на земле, применяя символику Митры и покровительствуя его культу, который, в свою очередь, способствовал укреплению их культа и авторитета.
Митра – индоиранское божество света, владыка дня и солнца, истины и согласия. В индуизме он изображается с нимбом и почитается как божество небесного света, охраняющее согласие и истину. В иранском пантеоне, в результате реформы Заратуштры, он был сведен в разряд низших божеств. В Вавилоне его культ совместился с культом Шамаша – местного бога солнца и справедливости, постепенно распространившись на территорию практически всей античной Ойкумены и благополучно просуществовав до раннего средневековья.
Сходство устройства, обрядности и положений митраизма и христианства, их широкое распространение среди населения Римской империи способствовало заимствованиям. Вероятно, культ света, соответственно и символ сияния, были восприняты из митраизма ранним формирующимся христианством.
Христианству первых веков не был свойственен культ света. Митраизм же, наоборот, обладал развитым культом света. Лучевые короны и нимбы – символы Шамаша и Митры. Изображение медальона в форме равностороннего четырехконечного расширяющегося креста со средокрестием в виде круга как символа солнца встречается на изображении ассирийского царя Шамши-Адада (824-812 гг. до н.э.) [8, с. 4-5].
Христианство, зародившееся на Ближнем Востоке, где существовал культ «Митры-Шамаша», развивалось с ним в единой культурно-исторической среде, вобрав в себя немало общих с ним философских и мифологических положений. Как упоминалось выше, при Константине Великом был совмещен культ Солнца, имевший многое из митраизма, с культом Христа. О связи митраистского и христианского символа сияния, к примеру, свидетельствует наличие у православных архиереев и особо отличившихся священнослужителей украшенного и сияющего головного убора – Митры, заимствованного от византийских василевсов.
Оба учения проповедовали братство, имели сходные ритуалы с очищающими омовениями, вкушением пищи, учение о бессмертии души, о суде, будущем воздаянии и воскресении из мертвых. День рождения Митры 25 декабря. В его храмах свод символизировал мироздание. Он почитался посредником между божественностью и людьми, символизировал восход и закат, жизнь и смерть. Хлеб и вода освящались, в том числе, виноградным соком или вином. Имелось особое жречество, руководившее богослужением [9, с. 134-136].
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Symbol of radiance on circular and ray grave crosses
According to the observations of the author of the article, on a number of crosses for various purposes, near the middle of the cross there are structures consisting of elements in the form of circles, rays, or combinations thereof. They tend to symbolize light in its various interpretations, serving as a “symbol of radiance.” In Christianity, this symbol is often associated with Christ. At the same time, this symbol was used in the cult of Mithras, which was widespread along with early Christianity not only in the territory of the Roman Empire, where the formation of Christian doctrine took place with the assistance of the imperial government, but also in neighboring countries.
Keywords: cemetery space, death culture, staurography, cross, symbol of radiance, Christianity, Mithraism.








































ИСТОРИОГРАФИЯ  И  ИСТОЧНИКОВЕДЕНИЕ

УДК 908:902/904
                                                        
Косолапов В.В.

Краснодарское отделение Российского общества интеллектуальной истории,
г. Геленджик

Необычный дольмен на отроге хребта Мжецу

В статье дано описание последних открытий дольменов на Кавказе, сделанных археологами и местными краеведами. Изучение этих памятников, по мнению автора статьи, свидетельствует о том, что дольменостроители Кавказа нередко отходили от устоявшихся стереотипов. В частности, найденные дольмены имеют символ «ворот» с квадратным отверстием, «омфал», портал и «карниз», а также фасад, за которым скрывается «палеолитическая Венера».  
Ключевые слова: Кавказ, археологические экспедиции, краеведы, дольменостроители, дольмен, квадратное отверстие, конусный дольмен, ворота, омфал, полумонолит, палеолитическая Венера.

Со времен деятельности самой длительной археологической экспедиции по изучению кавказских дольменов под руководством В.И. Марковина прошло уже 50 лет. Членами экспедиции была сделана оценка общего количества памятников в 2308 дольменов [1, c. 54]. После этого состоялись и другие экспедиции. Учеными установлено, что дольмены Кавказа обладают очень тщательной обработкой плит, большим разнообразием, как архитектурных и скульптурных решений, так и геометрических размеров и форм, а также выбора материалов и нанесенной символики. И в этом состоит уникальность дольменов Кавказа, по сравнению с другими мегалитами мира. 
Задача государства и общественности заключается в сохранении этих уникальных памятников для потомков. К сожалению, дольмены не только появляются, но и исчезают, нередко из-за природных и человеческих причин. Поэтому необходимо организовать деятельность по обнаружению новых памятников, сохранению уже обнаруженных, регулярно производить их полную инвентаризацию. На карте нахождения дольменов Западного Кавказа, составленной поколениями археологов, а также благодаря энтузиастам-поисковикам, появляются новые локации. Но не только. Ими также переоткрываются дольмены, расположенные в труднодоступных местах. В настоящее время необходимо создание государственной базы кавказских дольменов с их описанием, фотографиями и координатами, а также широкое вовлечение местных краеведов в такую работу. Ниже автором статьи приведен только небольшой обзор самых интересных последних открытий дольменов, сделанных местными краеведами.
Так, среди открытых дольменов за последние годы появился подкурганный дольмен с рельефным изображением «ворот» на фасаде и квадратным отверстием в Широкопшадской щели в г. Геленджике. Это пятый из найденных дольменов с «воротами» на Кавказе и первый с квадратным лазом в Геленджике.
На хребте Нихетх найден составной дольмен в форме усеченного конуса с круглым отверстием на фасаде и «омфалом» (ложная втулка) на задней стенке [2]. Из 19 имеющихся конусных дольменов на Кавказе только у одного имеется «омфал».
Еще один конусный дольмен № 5 на хребте Нихетх с приставным порталом, опирающимся с каждой стороны на три плоских камня [2]. Длина плиты перекрытия портала составляет 115 см, при диаметре наружных стен памятника в 230 см. Дольмен погружен по крышу в курган из камней. Вокруг кургана расположен очень аккуратный кромлех.
Фасад дольмена состоит из закругленной передней плиты с круглым отверстием, на которой установлен на всю ширину каменный блок с карнизом такой же с ней толщины. Форма блока напоминает современный потолочный плинтус. Горизонтальная плита портала установлена вплотную к карнизу, а крыша дольмена слегка накрывает часть портала. Таким образом, стык портала и дольмена надежно закрыт от атмосферных осадков. Новшество, если так можно выразиться, заключается в том, что верхняя плита дольмена возвышается над покровной плитой портала. Чаще, бывает, как раз наоборот. Для этого дольменостроители и придумали блок с карнизом.
В верхних углах фасадной плиты с лазом есть прямоугольные выемки, в которые вставлены параллелепипеды. Эти последние, вместе с горизонтальным карнизным блоком, лежащим на фасадной плите, образуют символ «ворот» или буквы «П», как на Лунном дольмене на г. Нексис [3]. Однако там отсутствуют какое-либо материальное заполнение этого символа. Лунный дольмен выполнен из «Г»-образных блоков. Возможно, в нем символ «ворот» был заполнен также с помощью двух «Г»-образных блоков.
Символ «ворот» над лазом дольмена символически изображает ежедневное движение солнца с востока на запад, от одной опоры до другой, что означает явь или «наш мир» или жизнь. После смерти символ поворачивается на 90 градусов и для души открывается путь на запад, где оцениваются ее земные дела. Инкубация перед переходом в «иной мир». Далее «ворота» еще раз поворачиваются на 90 градусов, а праведная душа попадает в «иной мир» на небо. В момент появления нового тела для души «ворота» поворачиваются и открываются на восток, откуда душа попадает в новое тело. Еще раз поворачиваются «ворота» через 9 месяцев, и вскоре младенец попадает в «наш мир». Этот цикл смерти-возрождения, или реинкарнации души, из 4 частей изображается свастикой. Теперь «ворота» имеются на 6 памятниках.
Юрием Егоровым из Туапсе совсем недавно найден дольмен в виде полумонолита с портальными выступами без отверстия на северном склоне хребта Мжецу. Этот дольмен имеет необычные размеры – около 5 м в ширину и 2 м в высоту. Внутренняя камера размером 3,5 м в ширину и на 1,5 м в длину. В.И. Марковиным отмечено, что полумонолиты без лаза встречались только в долине р. Кизинки [1, с. 158]. Причем превышение ширины камеры над ее длиной более, чем в 2 раза, не встречалось в кавказских дольменах всех типов никогда. 
На водоразделе рек Шиюк и Тыгбо возле аула Б. Псеушхо находится составной дольмен без отверстия (См. фото 1 и 2). Это еще один необычный дольмен. Его фасадная плита также имеет в верхних углах прямоугольные выемки. А ниже выемок в профиль она имеет очертания беременного живота. Вся передняя плита в анфас символизирует богиню-мать плодородия или «палеолитическую Венеру», которую древние люди изображали с большим животом, бюстом и шеей без головы, ног и рук. Такую же «Венеру» можно увидеть в центральном дольмене на р. Жане. Курган, в который погружен дольмен по самую крышу, изображает в плане беременный живот, ограждение дворика с двух сторон от дольмена – культи ног, а сама камера дольмена – матку и вагину [3].
Еще этот памятник характеризуется необычной крышей. С одной ее стороны имеется излом над боковой стенкой дольмена в виде напуска или покрывала. Возможно, это символически изображает завесу тайны данного памятника для непосвященных.
Плита с выемками символизирует женщину. Кроме этого дольмена, Лунного и дольмена № 5 на Нихетхе, данный образ отмечен еще на г. Круглая [1, рис. 75, 1], возле п. Садового [1, рис. 75, 4] и на многих дольменах на р. Кяфар [1, с. 154]. Однако только в первом случае фигура изображена беременной, а в остальных – с потенциальной возможностью забеременеть.
В заключении отметим, что сохранение и открытие новых дольменов на Кавказе, их изучение учеными и краеведами, остается одной из главных задач современной археологии.     
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An unusual dolmen on a spur of Mzhetsu ridge
Article describes the latest discoveries of dolmens in Caucasus, made by archaeologists and local historians. The study of these monuments, according to the author of the article, indicates, that the dolmen builders of Caucasus often departed from established stereotypes. In particular, the found dolmens have the symbol of a “gate” with a square hole, an “omphalos”, a portal and a “cornice”, as well as, a facade behind, which “Paleolithic Venus” is hidden.
Keywords: Caucasus, archaeological expeditions, local historians, dolmen builder, dolmen, square hole, cone dolmen, gate, omphalos, semi-monolith, Paleolithic Venus.
   

УДК 930/902:904

Нарожный Е.И.

Карачаево-Черкесский государственный университет им. У.Д. Алиева, г. Карачаевск

По поводу этно-конфессионального состава населения  золотоордынского
города Маджара (Часть 1: русские и армяне)

В статье рассматриваются сведения о присутствии христианского населения – русских и армян – на территории золотоордынского города Маджара. Делается вывод о том, что упоминавшаяся летописцем церковь в этом городе, все-таки, русская. Армянская церковь, с которой был связан известный хачкар с Маджара, вероятно, существовала отдельно. Затронутая проблема, тем не менее, нуждается в дальнейшем расширении и углублении.
Ключевые слова: Золотая Орда, Северный Кавказ, город Маджар, православная церковь, хачкар, армяно-григорианская церковь.

Поводом к данной статье стала совсем недавняя коллективная статья ставропольских коллег В.А. Бабенко, М.Е. Колесниковой, опубликованная в соавторстве с исследователем из г. Еревана Х.Р. Степаняном [1, с. 904-918]. Посвященная уже неоднократно затрагивавшейся другими специалистами проблеме изучения «Христианского населения города Маджара и его округи по данным археологических и письменных источников», статья вызвала закономерный интерес. Эта проблема не чужда автору предлагаемой статьи и давно является составной частью его научных интересов, в том числе и последнего времени [2; 3]. Однако в большей мере указанная выше статья коллектива авторов напомнила известную точку зрения Л.Н. Гумилева о том, что по одной и той же проблеме очень часто высказывают разные мнения, что обусловлено тем, что все эти разные точки зрения базируются на совершенно разной глубине познаний имеющихся источников. Исследователь такую глубину объяснял достаточно образно н вполне доходчиво, считая, что нередко доминируют подходы, которые Лев Николаевич обозначил как «взгляд с высоты птичьего полета», «взгляд с высоты кургана», «взгляд из мышиной норы» и т.п. Вряд ли стоит «расшифровывать» столь оригинальные, исчерпывающе емкие и зачастую вполне просто объясняющие те или иные исторические обобщения.
Несмотря на вполне понятный и достаточно актуальный призыв В.А. Бабенко, адресованный «всем исследователям Маджара», о «необходимости спокойно рассматривать дискуссионные моменты» и стараться к объединению усилий не только «в сохранении, но и в изучении» Маджарского городища [30, с. 180], полагаю, что ответственно, максимально  полно и достоверно позиционирую имеющиеся материалы в совершенно не обязательной «гонке» за количественными показателями числа публикаций, особенно, в индексируемых изданиях.
В.А. Бабенко, М.Е. Колесникова и Р.Х. Степанян уже в «аннотации» к своей статьи нацеливают своего читателя на то, что их «статья посвящается проблеме присутствия в городе Маджаре христианского населения», причем, «различных конфессий»[footnoteRef:2], подразумевая население, принадлежавшее к разным христианским церквам – к православию и католикам на территории Прикумья. Определяя исходную источниковую базу рассматриваемой ими проблемы, исследователи справедливо эту базу подразделяют на «археологические и письменные источники», которые им и «позволяют выделить среди населения города отдельные группы христиан» уже упомянутых выше «православных, католиков и григориан». Отсюда целью своего исследования указанные авторы видят в необходимости «обобщить сведения о присутствии христианского населения в Маджаре». Цель, на фоне уже предпринимавшихся ранее усилий их предшественниками, во-первых, заставляет отнестись к данной попытке как к работе, в какой-то мере, первооткрывателей, хотя это далеко не так. Во-вторых, ее обозначение выглядит многообещающе: «Материалами исследования», на что необходимо сразу же обратить внимание, «выступили Софийская первая летопись, источники по латинскому миссионерству в Золотой Орде, опубликованные Ф.К. Бруном, А.Б. Малышевым и Р.В. Хаутала и карта Кавказа Георга Трайтеля 1774 г.». Среди используемых «археологических материалов» указанные авторы в процессе своего «исследования применяли: историко-системный, историко-сравнительный и картографический методы» [1, с. 894]. Подобная презентация, представляется, вызывает определенные ожидания, заставляя задаваться вопросом, что же такого нового авторы предложат, опираясь, фактически на уже апробированные Н.М. Булатовым, Б.А. Рыбаковым, Э.В. Ртвеладзе, М.Д. Полубояриновой, И.В. Волковым и др. авторами артефакты? [2:  Вероятно, здесь они подразумевают различные направления внутри христианской конфессии. ] 

Характеризуя состав исходной археологической  источниковой базы, В.А. Бабенко, М.Е. Колесникова и Х.Р. Степанян сообщают: «Источниковой базой послужили опубликованные (задолго до них – Е.Н.) археологические материалы с городища Маджары» – «предметы христианского культа: створки креста-энколпиона[footnoteRef:3] [4, с. 281], медная иконка [5, с. 501-504][footnoteRef:4] и армянский хачкар [6, с. 213-214]. Указанные авторы фактически исчерпывают источниковую базу одной створкой русского энколпиона и небольшой иконкой, и фрагментом камня с армянской надписью, что, надо признаться, очень немного. Правда, сегодня, помимо указанной створки медного энколпиона, случайно поднятой на Маджарах пятигорским краеведом А.П. Руничем[footnoteRef:5] (о нем см.: [8]), в 1963 г.; ныне известна еще одна, вторая створка от энколпиона, опубликованная М.Д. Полубояриновой [9], на что нами уже обращалось внимание [10, с. 7]. Вероятно, эта находка осталась неизвестной авторам из Ставрополя и Еревана. [3:  При этом они ссылаются на публикацию Э.В. Ртвеладзе находки только первой створки энколпиона. Правда, несколько ниже по тексту своей статьи они справедливо упоминают уже “две створки одного креста-энколпиона из меди” и “две створки одного креста-энколпиона из меди” [1, с. 911].]  [4:  То же самое было опубликовано еще в одной статье [6].]  [5:  Утверждение о том, что этот энколпион, вернее, только створку от него, “в 1963 г. нашел Э.В. Ртвеладе” [13, с. 263], не совсем точно [12, с. 229].] 

Первая створка была опубликован Э.В. Ртвеладзе. Она представляет  изображение фигуры  Богоматери, закутанной в мафорий, на концах, а в медальонах – поясные изображения святых. Створка была датирована «первой пол. ХIII в.».
Позднее была опубликована вторая створка энколпиона, поднятая там же А.П. Руничем в 1968 г., и теперь хранится в Пятигорском краеведческом музее [12, с. 229; 4, с. 282, прим. 6; 13, с. 263]. В.А. Бабенко,  М.Е. Колесникова и Х.Р. Степанян знают об этой створке лишь по картографической отметке Э.В. Ртвеладзе на плане Малжара [1, с. 911], хотя в литературе сведения об этой находке приводились неоднократно [12, с. 229; 6, с. 401; 10]. Предмет хранится в Пятигорском музее (Инв. номер 4547) [12, с. 229, прим. 7]. Как отмечает С.Н. Савенко, «в настоящее время в фондах Пятигорского музея хранится только экземпляр, обнаруженный А.П. Руничем (в 1968 г. – т.е. вторая створка – Е.Н.), а первая находка (1983 г.[footnoteRef:6] – Е.Н.) была утрачена еще в 1970-е г.» [13, с. 263]. [6:  М.Д. Полубояринова ошибочно указывает 1964 г. [9, с. 126].] 

Это лицевая створка с Распятием в центре и святыми на концах. Ю.Д. Обухов пишет о том, что вторая створка энколпиона (находка 1968 г. – Е.Н.), «к сожалению, опубликована не была» [6, с. 401]. Однако эта находка была введена в научный оборот М.Д. Полубряриновой, предположившей и то, что обе створки от одного «полного» энколпиона южнорусского происхождения ХIII в. [9, с. 126, рис. 45,1]. Позднее С.Н. Савенко опубликовал и фото данного предмета [13, с. 265, фото 3 и 4]. Предположение о возможности отнесения обеих створок к одному энколпиону поддержали и другие авторы [14, с. 10; 6, с. 401-40;9, с. 1262][footnoteRef:7]. [7:  Ю.Д. Обухов, при в одном случае разделивший версию о возможности отнесения обеих створок энколпионов к одному предмету [6, с. 401-402], в другом случае пишет о них как о двух разных створках [6, с. 405].] 

Таким образом, указанная выше находка двустворчатого энколпиона, несмотря на всю значимость предмета, дает нам основание полагать, что она достоверно документирует пребывание на Маджарах всего лишь одного человека, вероятно, являвшегося, как и предполагали наши предшественники, одним из пленников Золотой Орды с территории Южной Руси. Можно добавить, что среди известных разновидностей предметов мелкой христианской пластики, численность «на ряде памятников золотоордынской эпохи» все время растет за счет «отдельных предметов православного культа, хотя общее количество их невелико» [15, с. 121-122]. Однако представленные разными типами – медными, бронзовыми и золотыми нательными крестиками, амулетами-змеевиками, иконками, наперсными крестами и т.д. – «энколпионы», в число которых входит и маджарский, нередко воспринимаются как детали облачения «священнослужителей» [11, с. 13-14]. 
Еще одним предметом, помимо двух створок одного энколпиона, документирующим присутствие представителей русского населения на Маджарах, является также случайно поднятая на городище находка, «атрибутированная М.Д. Полубояриновой» [6, с. 400, прим. 1] как иконка с изображением Богоматери. Находка была отнесена к числу редких литых русских предметов из меди миниатюрных размеров (диаметр всего 1,9 см, толщина – 0,2 см). Близкие предметы, в основном, «домонгольского» времени, но в отличие от маджарского образца, имевшие ушко для подвешивания, по мнению М.В. Седовой [16, с. 279], своим производством связывались с территорией Северо-Восточной Руси – г. Владимиром и Суздалем. Отличающаяся от них маджарская иконка без ушка, вероятно, вставлялась в какую-то оправу [5; 6]. Публикаторы предмета считают, что иконка, судя по повороту фигуры Богоматери, являлась частью несохранившейся Деисусной композиции, в которой данная иконка обычно располагалась слева от изображения Христа в центре этой композиции, справа от Христа должна располагаться фигура Иоанна Предтечи, повернутая в сторону Христа. Опираясь на находки близких круглых металлических иконок, хотя и различавшихся изображениями на них, М.Д. Полубояринова и Ю.Д. Обухов, датировав иконку золотоордынским временем, считают, что опубликованная ими находка иконки изначально могла являются составной частью деревянного напрестольного креста, какие обычно являются внутрицерковной утварью и использовались при богослужениях [5, с. 503-504; 6, с. 401-402 и сл.]. Если воспринимать маджарский крест-энколпион как деталь облачения священнослужителя, а иконку – деталью от креста из церковной утвари, заманчиво, вслед за нашими предшественниками, связывать эти находки со служителями христианской церкви в Маджаре, упоминавшейся русскими летописцами в связи с описанием трагических событий – убийством Михаила Ярославовича Тверского где-то на Северном Кавказе[footnoteRef:8], куда тело убиенного князя должны были перевезти для отпевания перед отправкой на Русь. Но, как известно, золотоордынскими властями сделать это было запрещено. [8:  Вопрос о локализации места этих трагических событий давно интересует специалистов – В.А. Кучкин, В.А. Кузнецов, Г. Кусов, В.Б. Виноградов, Г.Н. Пономарев, Н.Д. Кодзоев, С.В. Богданов и др., неоднократно высказывавшихся на этот счет к единому знаменателю. На наш взгляд, более реалистичной представляется версия В.Б. Виноградова. ] 

При такой постановке вопроса количество русских обитателей Маджара не представляется значительным, хотя и могло быть более обширным. В этом смысле В.А. Бабенко, М.Е. Колесникова и Х.Р. Степанян не использовали, например, давнюю версию Н.М. Булатова, полагавшего, что находки на Маджарах кашинной керамики, у которой черепок имел розовый цвет – это следы местного (на Маджарах) керамического производства, в рамках которого, вероятно, пригнанные с Руси керамисты и в новых географических условиях использовали «старую» и традиционно привычную для них рецептуру [21]. Правда, версия не получила развития, и некоторые из современных специалистов усомнились в правомерности такой постановки вопроса, мотивируя это тем, что на данном городище следов такого производства до сих не выявлено. Однако в дальнейшем, вероятно, подобного рода уточнения еще могут появиться.
 Стремясь усилить впечатление о значительно большем представительстве русского населения на Маджарах, В.А. Бабенко, М.Е. Колесникова и Х.Р. Степанян высказали следующее предположение: «В отличие от ряда золотоордынских памятников (Увекское и Водянское городища) на городище Маджары русский квартал или поселок первых строителей города (выделено мной – Е.Н.) еще не выделены» [1, с. 912]. И далее: «Возможно, Маджар начинал строиться на месте русского поселка, в котором проживали русские пленники. С подобного поселка начиналось Водянское городище. Его жителями были русские пленные-рабы, являвшиеся основной рабочей силой при строительстве этого города» [1, с. 912]. Однако указанная аналогия не совсем правомерна и не может быть взята за основу применительно ни к истории Маджара, ни к истории русских пленников на р. Куме или на всем Северном Кавказе. Дело в том, что о Водянском городище В.Л. Егоров уточняет: Водянское городище находилось в «месте наибольшего сближения Волги и Дона» [20]. В разных источниках называвшееся «Бельджаменом», который «русские называли и Бездежем. На Руси не могли не знать этого города – ведь князья очень часто ездили в Орду и при этом им никак нельзя было миновать Бельджамена, через который лежал водный и сухопутный с севера в оба Сарая и в степи, где большую часть года кочевала ханская ставка». Упоминался Бездеж и при описании маршрута движения траурного кортежа с телом убитого в ставке хана Узбека, находившейся в это время где-то вблизи р. Сунжи, князя Михаила Ярословича Тверского, когда этот кортеж двинулся из Маджара [17, с. 41]. М.Д. Полубояринова предположила, что с территорией Водянского городища можно соотносить и сведения Рубрука, описавшего поселок па правом берегу Итиля. Этот «Новый поселок, – отмечал он – татары устроили вперемешку из Русских и Сарацинов (М.Д. Полубряринова уточнила: из болгар), перевозящих послов (выделено мной – Е.Н.) как направляющихся ко двору Бату, так и возвращающихся оттуда, потому что Бату находится на другом берегу в восточном направлении». Правомерность этого отождествления, продолжает Марина Дмитриевна, доказывается, во-первых, расположением городища в том месте, где Волга ближе всего подходит к Дону (вероятно, именно здесь пролегал путь Рубрука), а во-вторых, теми русскими и болгарскими чертами этого, в целом, золотоордынского памятника, которые выявились здесь при раскопках [9, с. 72-73]. Сегодня известные разнообразные предметы, связываемые с русским населением, «позволяют утверждать, что ранний русский поселок Водянского городища был основан на рубеже XIII-XIV вв. Таким образом, стало возможным уточнение времени основания раннего русского поселка, а также его территориальной локализации. Если ранее считалось, что поселок располагался в северной части городища, то новые исследования позволяют предположить, что его застройка была нерегулярной и он занимал несколько большую площадь, чем считалось ранее» [18, с. 67; 19, с. 250-267]. Однако указанная специфика интересующего нас «поселка русских» на Водянском городище, в месте максимального сближения Дона с Волгой, обусловленная потребностью перевозить через водные препятствия людей, вряд ли уместная аналогия для «размещения» подобного поселка у р. Кумы на Маджарах: вряд ли Кума являлась препятствием подобного рода. Попытка В.А. Бабенко, М.Е. Колесниковой и Х.Р. Степаняном «заменить» функции обитателей виртуального «поселка русских» на Маджарах на функции «строителей» Маджара – предположение, пока, опять-таки, ничем не подтверждаемое.
В качестве еще одного аргумента в пользу довольно заметного присутствия русских на территории Маджарского городища данные авторы указывают ссылки на сведения  ХVIII в. – начала ХХ в. о виденных различными очевидцами на руинах городища [1, с. 909], якобы, остатков христианской церкви. К небольшой серии таких сведений следует добавить и сведения В.А. Городцова, который во время своих раскопок на Маджарах в 1907 г. упоминал находки железных крестов, «по размерам приблизительно таких, какие у нас употребляются при богослужении» [22, с. 168]. Известны также свидетельства местных крестьян о существовании на городище еще в начале ХХ в., якобы, развалин церкви с находками в ней золотой церковной утвари [22, с. 174; 9, с. 126]. На основании всего комплекса сведений о находках христианского культа на Маджарах А.Г. Юрченко отметил: «Подобное религиозное разнообразие было характерно для ордынских столиц» [23, с. 70]. Но, если сравнивать такое разнообразие, например, с аналогичными материалами с так называемым «Верхним Джулатом» (Дедяковым – Татартупом), тогда подобная роль Маджара в конфессиональном значении представляется значительно меньшей.
Возвращаясь к упомянутым «остаткам христианской церкви» на Маджарах, представляется, что, помимо упомянутой русским летописцем церкви, в которой его окружение изначально планировало отпевание тела М.Я. Тверского (об этой церкви будет ниже), иные, в  том числе и значительно поздние по времени, сведения могут оказаться полулегендарными. К такому их восприятию подталкивает, например, фотокопия архитектурного объекта из личного архива А.П. Рунича (Рис. 1). На обороте подпись: «Рисунок русской церкви на Маджарах» и штамп музея (название музея неразличимо). У некоторых авторов ХVIII в. – начала ХХ в. остатки подобных полуразрушенных монументальных строений, преимущественно, золотоордынских мавзолеев, действительно вызывали ассоциации с христианским храмом Маджара. Вот и на фото из архива А.П. Рунича хорошо узнаваем рисунок не церкви, а  одного из мавзолеев. Т.М. Минаева, опубликовавшая ту же самую копию рисунка, связывала его появление с кратковременным пребыванием на Маджарах Яна Потоцкого [23, с. 153, рис. 4], хотя, на самом деле, этот рисунок связан с посещением Маджара П.С. Палласом.
Русская летопись, упомянувшая христианскую церковь в Маджарах, ныне, привлекая периодически внимание специалистов, постепенно «обрастает» разного рода «деталями». Одно время церковь эта воспринималась как сугубо русская православная. После находки на Маджарах опубликованного И.В. Волковым фрагмента камня с армяноязычной надписью [25, с. 24-27; 26. с. 36; 7, с. 213-214], которая  «свидетельствует о присутствии разных эпиграфических традиций в городе» [28, с. 41], находка документирует присутствие в среде населения золотоордынского Маджара представителей армянского населения. И.В. Волков не исключал, например, того, что публикуемый им хачкар изначально «должен был быть вмонтирован в кладку. Следовательно он относится к армянской церкви, существовавшей в золотоордынском городе Маджаре. Трудно сказать, была ли эта церковь, посвященная Вардер-мученице, скорее всего, нет; в доступных памятниках армянской агиографии такая мученица вообще не зафиксирована, хотя «можно сделать вывод …, что одна армянская церковь в нем существовала». И далее: «Русской церкви в нач. ХIV в. там (в Маджаре – Е.Н.) просто не могло быть[footnoteRef:9]. Православный храм, скорее всего, должен был принадлежать аланам и входить в Аланскую епархию. Но не исключено, что гроб с телом Михаила Ярославовича Тверского хотели поместить в единственную армянскую церковь, так как никаких упоминаний о православных храмах в Маджарах не сохранилось» [7, с. 214].  [9:  К сожалению, указанный автор свое утверждение никак не аргументирует.] 

Позднее, опираясь на эту точку зрения, Ю.Д. Обухов об этой церкви пишет как об армянской, а находку медной иконки от напрестольного креста он считает использовавшейся «при богослужении» в православном (русском – Е.Н.) храме [6, с. 405]. В.Б. Виноградов разделил один из вариантов атрибуции сведений о церкви Маджара И.В. Волкова как о церкви, обслуживавшей духовные запросы, как представителей русского православия, так и армянского населения этого золотоордынского города. 
Э.Д. Зиливинская процитировала обе версии И.В. Волкова о том, что «эта церковь могла быть армянской, либо же храмов было два – аланский и армянский» [42, с. 9-10]. Подобная полифония взглядов, особенно, если к ней добавить и предположение о нахождении этой маджарской церкви в юрисдикции «Сарайской епархии», как полагают В.А. Бабенко, М.Е. Колесникова и Х.Р. Степанян, порождает целую серию вопросов, среди которых есть вопрос о том, в каком соотношении были представители этой епархии, например, с представителями армяно-григорианского духовенства, служившего в данной церкви. Не совсем убедительной является и предположение о вхождении данной церкви в состав «Аланской епархии», поскольку в этом случае необходимо юрисдикцию данной епархии распространять и на территорию городища «Верхний Джулат» в Северной Осетии с его несколькими церквями и, вероятно, подчинявшимися, отнюдь, не «Аланской епархии» [3]. Вероятно, церковь была и на городище также с искусственным названием «Нижний Джулат», с территорией которого связаны находки двух «византийско-кавказских» (или византийских) железных крестов, а также русского энколпиона [42, с. 137, рис. 1, 4-5]. Отмеченная двойственность в восприятии сведений о церкви в Маджаре заставляет согласиться с тем, что вопрос об ее юрисдикции продолжает «оставаться пока открытым» [1, с. 913]. 
Рассуждая о присутствии в Маджаре армянского населения, связанного с церковью, В.А. Бабенко, М.Е. Колесникова и Х.Р. Степанян пишут даже о целом «квартале» таких христиан в этом городе, что, опять-таки, должно чем-то подтверждаться. Между тем, помимо возможного присутствия только христиан-священников на Маджарах, коллектив авторов других сведений об армянском населении на Маджарах больше не приводит. Однако, если вновь обратиться к работам И.В. Волкова, неоднократно касавшегося темы: «Армяне в Золотой Орде» [26], помимо упоминавшегося хачкара с Маджар, с территории этого же городища им была опубликована и случайно поднятая на городище каменная, вероятно, аптекарская ступка. Она хранится в Ставропольском природно-ландшафтном музее-заповеднике им. Г.Н. Прозрителева и Г.К. Праве (Инв. № 3338) и является, вероятно, армянского происхождения [29, с. 60-79, рис. 4; 31, с. 263, с. 271, рис. 3, 2]; В.А. Бабенко, М.Е. Колесникова и Х.Р. Степанян эту ступку не учитывают.
Несмотря на известные, ныне достаточно немногочисленные артефакты, связанные с пребыванием армянского населения на Северном Кавказе золотоордынского времени, они довольно любопытны. В Темрюкском музее Краснодарского края хранится еще один хачкар, указывающий на обитание части армян среди итальянцев Азово-Причерноморского побережья [29]. На реке Белой, почти рядом с известными Белореченскими курганами, в свое время были открыты остатки средневековой церкви св. Георгия [32, c. 99-107]. На наш взгляд, эта церковь золотоордынского времени [33, с. 124-137], чему не противоречат и новые находки надмогильных камней из этого района [34]. Определенный интерес вызывает и сообщение русской летописи о приготовлениях золотоордынского темника Мамая к сражению на Куликовом поле. Источник свидетельствовал: контролируя районы между Волгой и Доном, Северный Кавказ, Причерноморские степи и Крым, фактически находившиеся под его властью, Мамай призвал под свои знамена «силу лядскую и половецкую», наряду с которыми он «понаймовал (т.е. нанял за плату – Е.Н.) рати Бессермены и Армени, и Фрязи, Черкесы, и Ясы и Буртасы» [35]. Определенные затруднения здесь вызывает лишь отождествление летописных «лядов» [35, с. 79], под которыми летописец подразумевал, скорее всего, литовцев или, что предпочтительнее, поляков [37, с. 195, прим. 2]. В.Л. Егоров, занимавшийся интересующими нас сведениями, справедливо отмечал: под «бессерменами» в летописях обычно подразумевают мусульман вообще, но в данном случае, не исключает он, летописное указание может относиться и к мусульманским отрядам, завербованным в Азербайджане, связи которого с Золотой Ордой имели давний характер. Такой же отряд наемников был приглашен, продолжает он, и из Армении [36, с. 190-191]. В среде «армянских феодалов, – утверждает он, – видимо было довольно широко распространено наемничество. …Под именем летописных фрязей фигурируют отряды из итальянских городов-колоний южного берега Крыма и Таны в устье Дона. …Жившие на Северном Кавказе черкесы и ясы (осетины), а также средневековые буртасы находились в полной вассальной зависимости от правителей Золотой Орды, т.к. районы их расселения составляли часть территории этого государства» [36, с. 190-191]. Тем не менее, большая часть перечисленных летописцем групп населения была Мамаем «понаймована».
 Соглашаясь с исследователем в отождествлении «бессерменов» с мусульманами, на наш взгляд, летописец подразумевал не столько какую-то их конкретную этнокультурную группу, сколько подчеркивал конфессиональную специфику этих отрядов, состоявших, видимо, из кочевников-мусульман. Однако, вряд ли, такие отряды были обязательно наняты им на территории средневекового Азербайджана. Наиболее вероятно полагать, что речь идет о разноэтничных группах кочевников-мусульман с южного берега Крыма, или же с территории Таманского (?) Приазовья и прилегающих к нему территорий, где ныне хорошо известны мусульманские захоронения кочевников середины-второй половины ХIV в. [38] 
Достаточно сложно определить происхождение отрядов Мамая, состоявших из армян летописного перечня. Однако, вряд ли, это были отряды наемников, пришедших к Мамаю, якобы, с территории исторической Армении. Более реально обратить внимание на итальянские документальные источники этого времени, упоминающие разные категории армянской диаспоры, представители которой заметно присутствовали в итальянских торговых факториях Приазовья и Причерноморья. Источники сохранили хотя и лаконичные, но любопытные сведения не только об армянских купцах и торговцах в этих факториях, но и упоминали о неких «казаках» и даже об их отрядах, отмечая разноэтничный состав таких «казаков»[footnoteRef:10], в том числе и армян-кащаков. Вместе с ними упомянуты и некие «казаки из Самастро», «казаки»-мингрелы, абхазы, авасги и другие выходцы, например, из Лигурии, которые находились в итальянских торговых факториях Причерноморья, преимущественно, на военной службе, обычно предлагавшие свои услуги за плату, в основном, для охраны таких факторий [39, с. 50-90 и сл.]. Любопытно, например, что известный кубанский историк Ф.А. Щербина, написавший «Историю Армавира и черкесо-гаев», основываясь, в основном, на исторических преданиях армавирских старожилов – черкесо-гаев, привел сведения об образе самых первых поселенцев здесь, в руках одних из них были торговые весы, а у других – оружие [40]. Учитывая все обстоятельства, представляется возможным и армян – участников Куликовской битвы, упоминаемых летописью – «выводить» с территории Северо-Западного Кавказа. [10:  Об этом см.: [41].] 

Таким образом, затронутая В.А. Бабенко, М.Е. Колесниковой и Х.Р. Степаняном проблема присутствия христиан на Маджарах из числа русских и армян  представляется более сложной, многообразней и требующей ее дальнейшего, отнюдь, не поверхностного, а более глубокого, многогранного и исторически объективного базирования, в том числе и на основе расширения источниковой базы за счет расширений как  исходной источниковой базы, так и географического повествования.
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Article discusses information about the presence of Christian population – Russians and Armenians on the territory of Golden Horde city of Majara. The conclusion is made, that the church mentioned by the chronicler in this city is, after all, Russian. Armenian church, with which the famous khachkar from Majara, was associated, probably existed separately. The affected problem, however, needs to be further expanded and deepened.
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По мнению автора статьи, в русле проводимых исследований современных житий, в частности – житий новомучеников и исповедников, необходим сопоставительный анализ разных вариантов житий одного и того же святого. В предлагаемой статье речь пойдёт о житиях священномученика Илариона (Троицкого). На настоящий момент известно пять вариант его жития – жизнеописание, тяготеющее к неканоническому житию, Михаила Польского (1949); каноническое житие, написанное игуменом Дамаскиным Орловским (2004); житие, тяготеющее к каноническому, – В. Марченко (2011); детское житие – протоиерея Константина Островского (2012); «журнальное» житие – архимандрита Дамаскина Орловского (2000-е). Автором статьи проанализированы жанровые модификации современной русской агиографии. Кроме того, рассмотрены, в чём сходны и чем отличаются друг от друга избранные автором тексты по содержанию и изложению материала, сопоставлены «набор» цитат и лексический состав житий.
Ключевые слова: агиография, житие, современная русская литература, Иларион Троицкий, житие новомучеников и исповедников, вариативность.

В настоящий момент отечественное литературоведение начало систематическое изучение современной русской агиографии. Самую значительную часть агиографических сочинений составляют жития мученические – точнее сказать, жития новомучеников и исповедников, пострадавших за веру в годы советской власти. По мнению автора предлагаемой статьи, необходим сопоставительный анализ разных вариантов житий одного и того же святого.
Для анализа автором избраны пять житий, посвящённых священномученику Илариону (Троицкому) – это жизнеописание, написанное до причисления Илариона к лику святых и тяготеющее к неканоническому житию, протопресвитера Михаила Польского (1949) [1]; каноническое житие – игумена Дамаскина Орловского (2004) [2]; одно житие, тяготеющее к каноническому, – В. Марченко (2011) [3]; детское житие (эту разновидность житийного жанра выделена в ряде публикаций [4; 5; 6; 7; 8]) – протоиерея Константина Островского (2012) [9]; «журнальное» житие[footnoteRef:11] – архимандрита Дамаскина Орловского (2000-е) [11]. [11:  Современный агиограф пишет: «К сожалению, для того, чтобы значение того или иного явления восстановилось, необходимо, чтобы оно стало хотя бы формально известным, иными словами говоря, чтобы сообщения о нем появлялись в средствах массовой информации. Тогда только будет признано, что такое событие в действительности было и можно обсуждать его значение. В настоящее же время многие положительные явления не становятся массовыми, это скорее подвиг одиночек, действующих из нравственных принципов, прислушивающихся к голосу совести и надеющихся на помощь Божию» [10, с. 688].] 

Самый первый текст о Иларионе Троицком создан протопресвитером Михаилом Польским – священнослужителем Русской Православной Церкви за границей (бежал из СССР в октябре 1930 г.). Его двухтомный труд о русских новомучениках (второй том вышел в 1957 г.) являлся важным этапом в изучении истории Русской Православной Церкви 1920-х – 1930-х гг. (книга написана, когда он начал своё служение в Сан-Франциско). Это было первое систематизированное и наиболее полное на тот момент собрание сведений о русских мучениках и исповедниках веры. Особенностью жития, написанного отцом Михаилом, является то, что в нём не содержится изложения жизни Илариона, начиная с рождения (как в других житиях, отличающихся, разумеется, степенью подробности), о детстве и периоде студенчества, что упоминается весьма кратко, ближе к концу текста – после рассуждения о допущенных будущим святым ошибках (подобных рассуждений нет в других текстах – к числу ошибок относится, например, «заказанная» ОГПУ лекция о совместимости социализма и христианства, мнение о необходимости отречения Патриарха от власти) и после описания ссылок. Ещё одна особенность жития Польского – элементы воспоминаний (отец Михаил был лично знаком с Иларионом, он работал сетевязальщиком и рыбаком на Филимоновой тоне на Соловках вместе с будущим святым): «Ещё в Кемском лагере, в преддверии Соловков, захватила нас смерть Ленина. Когда в Москве опускали его в могилу, мы должны были здесь, в лагере, простоять пять в молчании. Владыка Иларион и я лежали рядом на нарах, когда против нас посреди барака стоял строй наших отцов и братий в ожидании торжественного момента. “Встаньте, всё-таки великий человек, да и влетит вам, если заметят”, – убеждали нас. Глядя на Владыку, и я не вставал. Хватило сил не склонить голову перед таким зверем» [1, с. 128-129].
Каноническое житие Дамаскина Орловского – самое подробное. В нём содержатся сведения, отсутствующие в других анализируемых нами текстах – размышления будущего святого о причинах революции («бесцерковность общества, утратившего связь с Церковью, порвавшего с ее исконными традициями») и о Западе (по мнению Троицкого, западные учения о Боге, по сути, безбожны); о поездке Илариона на Балканы; о задержке с принятием монашества (удерживала мысль, что в качестве послушания могут дать и административную должность, к которой Троицкой не имел ни малейшего призвания); о нападках на монашество со стороны русской интеллигенции, об инициировании властями григорианского раскола (этим занимался сотрудник ОГПУ Е.А. Тучков); о том, что в 1923 г. обновленцы стали вести переговоры о примирении с православными и о созыве церковного собора (они должны были предложить Тихону уйти на покой для захвата церковной власти). Кроме того, именно в этом тексте говорится, что Первую мировую войну называли Отечественной (по словам архимандрита Илариона, в этой войне проявилась «неприглядн[ая] изнанк[а] европейской культуры»), описывается Пасха на Поповом острове.
Каноническое житие Дамаскина и житие Марченко объединяет ряд деталей, отсутствующих в других текстах. Так, в обоих текстах сообщается, что Иларион расценивал ссылку в Архангельск как неожиданный отпуск. В обоих текстах говорится об обыске у Илариона в присутствии митрополита Серафима (Чичагова) – но у Марченко это событие «описывается» цитатой из рапорта о результатах обыска, а у Дамаскина этот же документ даётся в пересказе. В обоих текстах говорится об участии Илариона в съезде учёного монашества (июль 1917 г.) – Дамаскин описывает это событие более подробно; о диспутах с большевиками, в которых Иларион всегда выходил победителем; о первом аресте Илариона в 1919 г. и о неприятии Иларионом декларации Сергия 1927 г. о лояльности к советской власти (Польский полагает, что Троицкого отличало «если не одобрительное, то безразличное отношение к церковной политике м. Сергия», т.е. совсем иначе – причина подобного расхождения в оценках анализируемых текстов является предметом дальнейших штудий автора данной статьи); описывается погребение Троицкого – однако у Дамаскина это описание подробней и приведены слова врача о смерти Илариона, а Марченко сообщает, что Троицкий был погребён недалеко от могилы поэта Н.А. Некрасова. Каноническое житие Дамаскина и житие Марченко сообщают о попытке со стороны властей нового церковного раскола в 1925 г. Дамаскин в каноническом житии и Марченко, в связи с этими событиями, упоминают архиепископа Григория (Яцковского), который добивался того, чтобы Местоблюститель передал церковное управление церковной коллегии; Марченко же описывает, как Тучков «обрабатывал» Троицкого во время его заключения в Ярославской тюрьме «Коровники» (это описал один из обновленческих архиереев, Гервасий Малинин, в обновленческом журнале).
В обоих житиях Дамаскина, в житии Марченко и в житии Островского говорится о характере Троицкого – о его незлобивости, простоте и нестяжательности; о том, что он воспринимал Соловки как школу добродетелей; о том, что он пользовался авторитетом среди заключённого духовенства.
В каноническом житии Дамаскина и в житии Марченко говорится о том, что Тучков предлагал (совместно с обновленческим «митрополитом» Евдокимом) выработать декларацию о примирении церкви с властью, о принуждении Илариона к расколу. В «журнальном» житии речь идёт не о примирении и не о расколе, а о том, что Троицкому предлагали сотрудничество с ОГПУ.
Некоторые подробности содержатся только в житии Марченко – например, дело Главмузея, совершение богослужений и проповедей Иларионом  в Свято-Данииловом монастыре. Согласно Марченко, именно Троицкий разработал чин покаяния при переходе из обновленчества. Во всех текстах говорится об аресте в 1921 г., но только Марченко пишет о том, что будущего святого содержали в Бутырке.
Необходимо отметить, что в списке источников Марченко указал житие Польского и каноническое житие Дамаскина.
В обоих вариантах жития Дамаскина приводится цитата из речи студента 4 курса Владимира Троицкого к 95-летию Московской Духовной академии (МДА), однако в каноническом житии эта цитата намного более пространна, а в «журнальном» житии она даётся как «вывод» автора жития, как итог всей прожитой Иларионом жизни.
В текстах Дамаскина упоминаются награды, полученные Иларионом – в каноническом житии говорится о награде от императора Николая II, в обоих житиях Дамаскина – о премии Макария.
Во всех текстах говорится о поддержке Троицким патриаршества на Поместном Соборе и о противостоянии Илариона обновленцам.
В обоих житиях Дамаскина и у Марченко упомянуты браться Илариона, также ставшие священнослужителями (Владимир и Дмитрий стали епископами, Алексей – священником – так говорит Дамаскин в каноническом житии, Марченко пишет о Дмитрии и Алексее, Островский указывает, что два брата Илариона стали епископами и один священником – но имён не называет).
Особый аспект анализа житий – количество и состав цитат в текстах. В житии Польского – 15 цитат; в каноническом житии Дамаскина – 93 цитаты; в житии Марченко – 23 цитаты; в житии Островского цитат нет; в «журнальном» житии – 11 цитат (заглавие – из письма родным 1913 г., написанного через месяц после пострига – то же письмо, но пространнее – в каноническом житии Дамаскина). Особенностью текста Польского является то, что он цитирует только выступления – устные и письменные – Троицкого (по объективным причинам у отца Михаила не было возможности работать в архивах). Каноническое житие Дамаскина и житие Марченко объединяют из письма родным перед монашеством, из диспута с Луначарским 1923 г., из писем из Архангельска об обновленцах. Каноническое и «журнальное» житие – отзывы С.С. Глаголева и М.Д. Муратова на магистерскую диссертацию; из письма 1919 г. после заключения. В обоих житиях Дамаскина и в житии Марченко цитируется – письмо перед монашеством, два жития Дамаскина – выступление в защиту патриаршества и речь при рукоположении во епископа Верейского.
При анализе лексического состава текстов, проведённого с помощью Автоматизированной системы работы с текстами и словарями «Диктум» (названная система разработана в Лаборатории общей и компьютерной лексикологии и лексикографии филологического факультета МГУ им. М.В. Ломоносова), автором статьи получено количество слов в обоих житиях с цитатами и исключая цитаты, а также количество (в процентах) оригинального текста (см. Таблицу 1).







Таблица 1

Примерное количество лексем и процент оригинального текста
в житиях священномученика Илариона (Троицкого)

	Название произведения
	Примерное количество лексем (считая цитаты)
	Примерное количество лексем (за вычетом цитат)
	Процент оригинального текста

	Житие Михаила Польского
	1240
	1050
	84,7

	Каноническое житие Дамаскина Орловского
	4480
	2290
	51,1

	Житие В. Марченко
	1380
	1030
	74,6

	Житие Константина Орловского
	225
	225
	100

	«Журнальное» житие Дамаскина Орловского
	330
	295
	89,4



Таким образом, жанр жития новомучеников и исповедников является важной частью современной русской словесности. А сопоставление житий, посвящённых одному и тому же святому и написанных разными авторами в разное время, позволяют выявить особенности новейшей агиографии.
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Hieromartyr Hilarion (Troitsky) in Russian Hagiography
of XX – the beginning of XXI century
In line with our research of modern lives, in particular, the lives of the New Martyrs and confessors, a comparative analysis of different versions of the lives of the same saint is necessary. The proposed report will focus on the life of the Holy Martyr Hilarion (Troitsky). At the moment, we know five versions of his life of saint – the biography, tending to the non-canonical life of saint by Michael Polsky (1949); canonical life of saint, written by Abbot Damaskin Orlovsky (2004); life of saint, tending to the canonical, by V. Marchenko (2011); children’s life of saint by Archpriest Konstantin Ostrovsky (2012); the “magazine” life of saint by Archimandrite Damaskin Orlovsky (2000s). We will analyze genre modifications of modern Russian hagiography, consider how the texts we have chosen are similar and how they differ from each other in terms of content and presentation of the material, compare the “set” of quotations and the lexical composition of the lives.
Keywords: hagiography, life of saints, modern Russian literature, Hilarion Troitsky, life of New martyrs and confessors, variability.
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Если имеются рисунки, они должны быть сохранены как единое целое (все части сгруппированы в один рисунок), все рисунки только в черно-белой гамме. Таблицы не рисовать, а делать в режиме «Создать» в Word. Объем статей от 4-х до 10 стр. 
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